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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta niimero 37 de la sesion ordinaria del dia jueves

10 de diciembre de 2015
La Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,

Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya

En Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
diciembre de dos mil quince (2015) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

1
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel
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Galvis Méndez Daira de Jesus Suarez Mira Olga Lucia

Garcia Burgos Nora Maria Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Garcia Realpe Guillermo Tovar Rey Nohora Stella
Garcia Romero Teresita Uribe Vélez Alvaro
Garcia Turbay Lidio Arturo Valencia Laserna Paloma Susana
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Varo6n Cotrino German
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Gnecco Zuleta José Alfredo Villadiego Villadiego Sandra Elena

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Villalba Mosquera Rodrigo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Blel Scaff Nadya Georgette
Gomez Jiménez Juan Diego
Name Vasquez Ivan Leonidas
Rodriguez Rengifo Roosvelt
10.X11.2015

Bogota, . C., dciermbre 10 de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Gereval
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Bogota D.C., 09 de diciembre de 2015
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Bogotd 09 de diciembre de 2015

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Prasidente

MESA DIRECTIVA

Senado de la Republica

Frgal
S;.CP.ETARIA GEN

RAL
. SSMADD DE LA REFOBELY
REGIEIDO FO; -
FECHA:

i A A,

i 7303

Ref.: Excusa sesiones plenarias 09 y 10 de diciembre de 2015

Distinguido Presidente:

Por Instrucel del Senador Reosvelt Rodriguez Rengifo, comedidamente solicito a

GACETA DEL CONGRESO 41

usted excusar la asistencia de éste para las plenarias de los dias 09 y 10 de diciembre
del afio en curso, por motivos de calamidad doméstica al fallggg: en el dia de hoy su sefior
padre, don ELIAS RODRIGUEZ, roticia que recibié al momento de llegar a Bagota (8 v 30
de la maiiana) decidiendo, ante tal situacidn, su regr diato a la ciudad de Cali.

De ser necesario, en los proximos dias se entregard copia del certificado de defuncién.

Atentamente,
—_
WILLIAM PEREZ CASTARNEDA
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo | C ! O
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Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:00 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesiéon:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDENDELDIA

Para la Sesion Plenaria del dia jueves 10 de diciembre
de 2015

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
1T
Anuncio de proyectos
1

Consideracion y aprobaciéon de las Actas
numeros: 23,24 y 25 correspondientes a las Sesiones
Ordinarias de los dias: 13,27, 28 de octubre de 2015,
publicadas en las Gacetas del Congreso numeros:
997,998 y 999 de 2015.

v

Correccion de vicios subsanables en actos del
Congreso, remitidos por la Honorable Corte
Constitucional

Informe Texto Rehecho
Sentencia C-663 de 2013

1. Texto Rehecho del Proyecto de ley niimero 91
de 2011 Senado, 047 de 2010 Camara, por la cual se
modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el Cédigo de Eti-
ca de la Profesion de Bibliotecologia y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental honorable Representante
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1025 de 2015.

A%
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
* % %
Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley numero 172 de 2015 Senado,
087de 2014 Camara, por medio de la cual se modi-
fican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo
Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2015.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo nui-
mero 02 de 2009.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachan.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 797 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 648 de 2015 — 758 de 2015.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

* * *

2. Proyecto de ley niimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
yutilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de Costas—.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 163 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 946 de 2015.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

& %k ok

3. Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Senado,
223 de 2015 Camara, por la cual se crean y se desa-
rrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Eco-
noémico y Social (Zidres).

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nora Garcia Burgos, Daira de Jesus Galvis Mén-
dez y Luis Emilio Sierras Grajales (Coordinadores),
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Guillermo Garcia
Realpe e Ivan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niamero 204 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 878 de 2015 -905 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimeros 969 de 2015 -1002 de 2015.

Autor: Ministro del Interior Juan Fernando Cristo
Bustos.

& %k ok

4. Proyecto de ley nimero 110 de 2015 Senado,
118 de 2015 Camara, por la cual se amplian las auto-
rizaciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y
se dictan disposiciones sobre emision de titulos de Te-
soreria TES Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Bernardo Miguel Elias Vidal (Coordinador),
Arleth Casado de Lopez (Coordinadora), Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo (Coordinador), German
Dario Hoyos Giraldo, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, Nicoldas Fernando Araujo, Antonio José
Navarro Wolff' y Olga Lucia Sudrez Mira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimeros 919 de 2015 — 723 de
2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 919 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
cetas del Congreso numero 966 de 2015.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

* % %

5. Proyecto de ley niumero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casamd y Orlan-
do Castarieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimeros 867 de 2014 — 176 de 2015 —
850 de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 391 de 2015.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

* sk 3k

6. Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves, Pao-
la Andrea Holguin Moreno, Ivan Cepeda Castro y Car-
los Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nameros 678 de 2015.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a
la Camara Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo.

* %k %k

7. Proyecto de ley nimero 118 de 2014 Senado,
por medio de la cual se institucionaliza el Dia Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Leon Rigoberto Baron Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 689 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 342 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 690 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.

& %k 3k

8. Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifican el articulo 14 y el literal g)
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

* 3k %k

9. Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 607 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1009 de 2015.

Autor: honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay.

& %k ok

10. Proyecto de ley nimero 34 de 2015 Senado,
130 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion del Bicentenario del Si-
tio de Cartagena de Indias-Ciudad Heroica y exalta la
memoria de los cartageneros que resistieron 105 dias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Julio Miguel Guerra Sotto, Daniel Alberto Cabra-
les Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 592 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 878 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1009 de 2015.
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Autor: honorable Representante a la Camara Pedri-
to Tomas Pereira Caballero.

& %k sk

11. Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a servidores del
Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera Ad-
ministrativa.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 271 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

* k3

12. Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado,
por la cual se regula la practica de los procedimientos
médicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia
v se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 714 de 2015.

Autores: honorables Senadores Jorge lvan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

* %k %k

13. Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Bernardo Miguel Elias Vidal.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 380 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 255 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 599 de 2015.

Autores:  honorables  Representantes  David
Alejandro Barguil Assis, Lina Maria Barrera Rueda,
Efirain Antonio Torres Monsalvo, Juan Felipe Lemos
Uribe, Jair Arango Torres, Jhon Jairo Cardenas
Moron, Luis Horacio Gallon Arango, Nicolas Albeiro
EcheverriAlbaran, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Hernando José Padaui
Alvarez, German Alcides Blanco Alvarez, Heriberto
Sanabria Astudillo, Oscar Fernando Bravo Realpe,
Orlando Anibal Guerra de la Ossa, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julio Eugenio Gallardo Archbolt,

Armando Zabarain D Arce, Alfredo Ape Cuello Baute,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Juan Carlos Rivera
Peria, Juan Carlos Garcia Gomez, Luis Fernando
Urrego Carvajal, Arturo Yepes Alzate, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Diela Liliana Benavidez Solarte,
Jack Housni Jaller, Carlos German Navas Talero,
Humphrey Roa Sarmiento, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo, Fabio Raul Amin
Saleme, y otras firmas ilegibles.

& %k 3k

14. Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre Promocion y Protec-
cion Reciproca de inversiones”, suscrito en la Ciudad
de Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del
2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 196 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimeros 128 de 2015-215 de 2015-244
de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 343 de 2015.

Autores: Ministras de Relaciones Exteriores, doc-
tora Maria Angela Holguin Cuéllar y de Comercio,
Industria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez-Correa
Glen.

& ok 3k

15. Proyecto de ley niimero 69 de 2014 Senado,
por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012 “por me-
dio de la cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff-

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 537 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 849 de 2015.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

& %k ok

16. Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses
y periodo de cotizacion durante la suspension de la
afiliacion en el Régimen Contributivo del Sistema de
Salud Social en Salud.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Enrigque Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 804 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 115 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 565 de 2015.
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Autores: honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta.

Honorable Representante: Christian José Moreno.
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17. Proyecto de ley nimero 147 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Repiiblica.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Hernan Francisco Andrade Serrano, Armando Be-
nedetti Villaneda, Juan Manuel Galan Pachon, Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez, Alexander Lopez Maya,
Paloma Valencia Laserna, German Varéon Cotrino, y
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 189 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 330 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 661 de 2015.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Armando Benedetti Villaneda y Carlos Fernando Ga-
lan Pachon.

Honorables Representantes: Angélica Lozano Co-
rrea, Heriberto Sanabria y Hernan Penagos.
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18. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Sena-
do, 140 de 2015 Senado (acumulados), por medio
de la cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011. Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras;
ampliando el periodo para que las victimas presenten
ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en
el Registro Unico de Victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autores: sefior Procurador General de la Nacion
Alejandro Ordoriez Maldonado.

Honorable Representante: Clara Leticia Rojas
Gonzélez.

Honorables Senadores: Alexander Lépez Maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachon, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.
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19. Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado,
por medio de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 372 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 606 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 350 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
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20. Proyecto de ley niimero 40 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion del Consejo
Profesional de Administracion Ambiental (Copaam),
se dicta el Codigo Disciplinario Profesional del Admi-
nistrador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 395 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 486 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 774 de 2015.

Autores: honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Honorable Representante: Maria Eugenia Triana
Vargas.
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21. Proyecto de ley niimero 45 de 2014 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la conser-
vacion de ecosistemas de paramos y humedales.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Maritza Martinez Aristizabal, Juan Diego Gomez
Jiménez y Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 396 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 668 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 706 de 2015.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Miguel Amin Escaf, William Jimmy Chamorro Cruz.

Honorables Representantes: Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Juan Felipe Lemus Uribe y Nicolds Gue-
rrero Montario.
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22. Proyecto de ley niimero 62 de 2014 Senado,
por medio de la cual se implementan medidas de esta-
bilidad reforzada para personas que tengan a su cargo
el cuidado y/o manutencion de personas en condicion
de discapacidad.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff-

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 421 de 2014.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 606 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 271 de 2015.

Autores: honorables Senadoras Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga Lucia
Suarez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas; honora-
bles Representantes a la Camara Aida Merlano Rebo-
lledo, Inés Lopez Flores, Liliana Benavides Solarte,
Lina Maria Barrera Rueda.

* sk 3k

23. Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado,
por la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de
1994.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Senén Nifio Avendario.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 735 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 454 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Dugque
Garcia.
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24. Proyecto de ley nimero 81 de 2014 Senado,
por medio de la cual se rinden honores Scouts de
Colombia al cumplirse 100 afios de su fundacion en
Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 464 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 946 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

K ok ok

25. Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso
de los antibioticos, se prohibe la venta de antibioticos
sin formula médica y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 384 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

26. Proyecto de ley niumero 20 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la objecion de conciencia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Viviane Aleyda Morales Hoyos, (Coordinadora),
Eduardo Enrviquez Maya, Jaime Alejandro Amin Her-
nandez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Roosvelt Ro-
driguez Rengifo, Doris Clemencia Vega Quiroz, Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez y Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 538 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 625 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 996 de 2015.

Autores: honorables Senadores Viviane Aleyda
Morales Hoyos, Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Jaime Duran Barrera, Luis Fernando Velasco Chaves,
Rodrigo Villalba Mosquera, Guillermo Santos Marin,
Juan Manuel Galan Pachon, Horacio Serpa Uribe,
Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Garcia
Realpe y Alvaro Antonio Ashton Giraldo.
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27. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2015 Senado, 043 de 2015 Camara, por medio del
cual se adiciona el articulo 171 de la Constitucion
Politica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 552 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 947 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 995 de 2015.

Autores: honorables Representantes a la Camara
Carlos Germdan Navas Talero, Albeiro Vanegas Osorio,
Victor Javier Correa Vélez, Alirio Uribe Murioz,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jack Housni Jaller,
Angel Maria Gaitin Pulido, Marco Sergio Rodriguez
Merchén, Elver Diaz Lozano, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Norbey Marulanda Murioz, Oscar
Hernan Sanchez Leon, Alfredo Guillermo Molina
Triana, Jaime Armando Yepes Martinez, Carlos Arturo
Correa Moyjica, Oscar Dario Pérez Pineda, Rafael
Eduardo Palau Salazar, Fabio Raul Amin Saleme,
Bérner Leon Zambrano Erazo, Oscar de Jesus Hurtado
Pérez, Eduardo José Tous de la Ossa, Martha Cecilia
Curi Osorio, Edwar David Rodriguez Rodriguez,
Oscar Fernando Bravo Realpe, Jorge Camilo Abril
Tarache, Chistian José Moreno Villamizar, Olga Lucia
Velasquez Nieto, Jair Arango Torres, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, José
Elver Herndndez Casas, Miguel Ahgel Barreto Castillo,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Ana Maria Rincon
Herrera, Arturo Yepes Alzate, Efrain Antonio Torres
Monsalvo, Eduardo Crissien Borrero, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Jairo Enrique Castiblanco Parra, José Ignacio
Mesa Betancur, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, German
Bernardo Carlosama Lopez, Alvaro Herndn Prada
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Artunduaga, Juan Carlos Garcia Gomez, Alexander
Garcia Rodriguez, Eduardo A. Diaz-Granados Abadia
y otras firmas ilegibles.
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28. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad con-
templados en la Constitucion Politica y se modifican
la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994
para la consecucion efectiva de la igualdad real en la
representacion politica de las mujeres.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Claudia Nayibe Lopez Herndndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 660 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 813 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1000 de 2015.

Autoras: Bancada de Mujeres del Congreso de la
Republica, honorables Senadoras: Claudia Nayibe L6-
pez Herndndez, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Nora Garcia Burgos, Marit-
za Martinez Aristizabal, Sandra Villadiego Villadiego,
Arleth Patricia Casado de Lopez, Rosmery Martinez
Rosales, Yamina Pestana, Ruby Thania Vega de Pla-
zas, Nohora Tovar Rey, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Daira de Jesus Galvis Méndez, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Olga Lucia Suarez Mira, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin
Moreno, Nadia Blel Scaff, Sofia Alejandra Gaviria Co-
rrea, Susana Correa Borrero, Teresita Garcia Romero,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes a la Camara: Angélica
Lozano, Ahgela Maria Robledo, Liliana Benavides,
Flora Perdomo, Argenys Ramirez, Luz Adriana Mo-
reno, Clara Rojas, Olga Lucia Velasquez, Ana Maria
Rincon, Karen Cure, Aida Merlano Rebolledo, Gloria
Zorro, Ana Cristina Paz Cardona, Guillermina Bravo
Montario, Inés Cecilia Lopez Flores, Ana Paola Agu-
delo Garcia, Johana Chaves Garcia, Candelaria Rojas
Vergara, Kelly Johana Gonzdlez Duarte, Lina Maria
Barrera Rueda, Elsa Lucy Contento Sanz, Margari-
ta Maria Restrepo Arango, Esperanza Pinzon, Nancy
Castillo Garcia, Maria Eugenia Triana Vargas, Nery
Oros Ortiz, Maria Fernanda Cabal Molina, Maria Re-
gina Zuluaga Henao, Martha Cecilia Curi Osorio, Ma-
ria Patricia Villalba, Sandra Liliana Ortiz Nova, Sara
Elena Piedrahita, Tatiana Cabello Flores.
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29. Proyecto de ley niimero 60 de 2015 Senado,
159 de 2014 Camara, por la cual se dictan normas
sobre la responsabilidad de las personas juridicas por
actos de corrupcion transnacional y se dictan otras dis-
posiciones en materia de lucha contra la corrupcion.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 678 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 802 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 994 de 2015.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho: Yesid Re-
yes Alvarado.
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30. Proyecto de ley nimero 98 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 739 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 888 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 960 de 2015.

Autoges: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y el Ministro de De-
fensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.
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31. Proyecto de ley niimero 27 de 2015 Senado,
por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 732 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 957 de 2015.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos.

Honorables Senadores: Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez, Jorge Prieto Riveros, Andrés Felipe Garcia
Zuccardi y José Alfredo Gnecco Zuleta.

Honorables Representantes: Carlos Eduardo Oso-
rio, Cristian Moreno Villamizar, Sara Elena Piedrahi-
ta, Santiago Valencia Gonzdlez, Ana Paola Agudelo,
Alfredo Deluque Zuleta, Argenis Veldasquez Ramirez,
Carlos Guevara.
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32. Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado —
acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res German Varon Cotrino y Viviane Aleyda Morales
Hoyos (Coordinadores), Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Jaime Amin
Hernandez, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Claudia Nayibe Lopez Hernandez y Pa-
loma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 554 de 2014.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 290 y negada 304 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 740 - 843 de 2015.

Autores: Ministro de Defensa, doctor Juan Carlos
Pinzén Bueno.

Honorable Senadores: German Varon Cotrino, Vi-
viane Aleyda Morales Hoyos, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Claudia Nayibe Lopez Herndndez, Palo-
ma Valencia Laserna, José David Name Cardozo, Juan
Manuel Galan Pachon, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Honorables Representantes: Carlos Arturo Correa
Mojica, Telésforo Pedraza Ortega, Elbert Diaz Lozano
y Oscar Fernando Bravo Realpe.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores
VIIII
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Gracias sefor Presidente, la Ley 1448 de 2001, ar-
ticulo 51, la famosa Ley de Victimas habla de las me-
didas en materia de educacion para las victimas y para
ello se cre6 el Fondo de Reparacion para el acceso, per-
manencia y graduacion en educacion superior para la
poblacion victima del conflicto armado.

Presidente, estos es una denuncia que hago porque
infortunadamente, este Gobierno que se precia de ser el
de la Ley de Victimas que ha quedado en mas que en
deuda con las tantas millones de victimas en Colombia,
no dispone de recursos para que le proximo afio el fon-
do de reparacion para el acceso, permanencia y gradua-
cion en su educacion superior para poblacion victima
del conflicto armado, acceda a los créditos condenables
que el Ministerio a través del Icetex, el Ministerio de
Educacion a través del Icetex, prevé para este efecto.

Esto significa que habra 1000 victimas de la violen-
cia en Colombia, que no tendran el proximo semestre
como pagar su semestre en la universidad, el Ministerio
de Educacion olvida las victimas y, en este momento
critico para tantos bolsillos de los colombianos, en-
contramos que ante la indolencia de un Ministerio que
habla de paz, equidad y educacion, no se encuentran

recursos disponibles para miles de colombianos que
quieren acceder a estos créditos condonables, habra,
repito 1000 victimas de la violencia en Colombia que
el proximo semestre no tendran acceso a educacion su-
perior por la indolencia del Ministerio de educacion,
por la indolencia del Ministerio de Hacienda y es una
denuncia que quiero dejar, en la que quiero dejar cons-
tancia porque definitivamente cada vez que encontra-
mos algun tip.

Encontramos que hay una realidad muy diferente al
discurso que promete este Gobierno indolente, el Fon-
do de Educacion Superior, para las victimas, no cuenta
hoy con recursos y 25.000 que se presentaron en el se-
mestre pasado de los cuales 1.000 accedieron a estos
créditos y ademas un subsidio que les dan de 1.5 salario
minimos mensuales, el primer semestre de 2016, seran
otra vez victimas, pero esta vez de un Gobierno indo-
lente a través de sus Ministra de Educacion y el Minis-
tro de Hacienda, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero, quien da lectura a una constancia:

Manuel Enriquez Rosero

Senador d fa Rypublica
Presidents {omissin Primera

CONSTANCIA

El pasado lunes 7 de diciembre la Contraloria General de la Republica, en al
marco de la rendicién de cuentas de |a entidad, expreso una serie de reportes que
hoy deben ser molivo de preccupacién, pues no se encuentra explicacién alguna
que entre clros se estén presentando estas series de inconsistencias tales como:

Cuando hoy en el pais se habla de falla de recursos para programas sociales,
ademas de la diversas fallas en el sistema de regalias, no se explica que los
recursos de eslas por valor de (B.4 billones) permanezcan en los bances sin ser
utilizados.

Una problematica que se viene presentando en ol sistema penitenciaris y
carcetario. @s el hacinamiento por falta de cupos, de ahl que se debe solicitar un
informe a las entidades encargadas, loda vez que desde el periodo comprendido
antre “sepliembre de 2010 y marzo de 2015 no se construyd ningun recinto
NUEVD, Mas e aun cuando entre 2012 y 2014 los recursos de

i L) mas de 5105 mil millones, dineros que
hubderan permitido generar 1.400 cupos carcelarios nuevos”

En materia de educacion la contraloria informo que existen graves fallas en la
supenvision del Ministerio de Educacidn donde se evidencian inconsistencias como
la duplicacién de registros de los alumnos, estudiantes fantasma, alimentos en mal
eslado, raciones muy p , malas i igifinicas,

pagos de las raciones servidas, y pago de raciones no entregadas, entre otras,

Otro de las ! por la , es mal uso de los
fecursos de |a salud, donde se presentan situaciones como pago indebido de
medicamentos por miles de millones de pesos sin el cumpBmiento de
requisitos. En alguncs casos se encontrd que era a las EPS a guienes les
comrespondia asumir dichos pagos y, no al Estado. Se establecieron hallazgos
fiscales por ese tipo de casos, por ejemplo, en Bolivar, por $27.500 millones; en
Tolima, por $3.240 millones; en Huilla por $886 millones; y en Caqueta, por
$8.071 miflones, estos y varios mas estan ala itn de
la sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social en salud y de las EPS

En of secior agropecusric se svidencian falencias en el manejo de ks subsidios do liores, e los proyecion
produciivas y de obeas para duiioe. de (go, S8 enconiraron presunias Teguisridades an 1s gestin de
intermadanca Snanciro

En &l sector Justicia alarma que exista una i de los

de inversian de la Rama Judicial, donde ademés se encontraron inconsistencias
supariores a los 54,4 billones ko gue impidid a su vez que se feneciera su cusnta
fiscal.

Ahata bien si por un lado la falta de de las ol

maotivo de gran prescupacitn, lo es mas cuando, la contraloria advierte scbre los

vacios del Plan Nacional de Desarmolio, que van desde sus ostrategias de

financiacion hasta baches en temas vitales como los relacionados con Defensa ¥

Justicla, hoy se tiene un faltanie de $33.8 billones para garantizar los derechos a

L& I?dummxm:lnn ¥ @ la vivienda consagrados en la Ley de Victimas y Restiucitn
o Tiarras.

¥ para temminar en materia de Control Macro, la contraloria revied las cuantan del
Estado, con $1.234 billones del Balance Nacional, $377 billones de deuda piblica,
$196 bilones de presupuesto y la estimacién de un déficit de mas de 515
billones para la Nacidn.

Por lo anterior el Senado de la Republica hace un enérgico llamado al Gobierno
Macional, para que se tomen |os commectivos necesarios a fin de mitigar estas
£k la C: a Ganeral de la

Presentada po
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Siendo las 11:10 a. m., la Presidencia decreta un re-
ceso mientras se conforma el quérum decisorio.

Siendo las 11:33 a. m., La presidencia reanuda la
sesion e indica a la Secretaria continuar con el Orden
del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo numero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion:

Sefor Presidente, los siguientes son los anuncios de
los diferentes proyectos de ley y actos legislativos que
seran debatidos y votados en la proxima Sesion Plena-
ria, de conformidad con la Sentencia C-930 de 2014.

* Proyecto de ley niimero 91 de 2011 Senado, 047
de 2010 Camara, por la cual se modifica la Ley 11 de
1979, se adopta el Cédigo de Etica de la Profesion de
Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 94 de 2015
Senado, 156 de 2015 Camara, por medio del cual se
regula el Plebiscito para la refrendacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera.

* Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se mo-
difican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 08 de 2015
Senado, 043 de 2015 Camara, por medio del cual se
adiciona el articulo 171 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de ley nimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
v utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de Costas—.

* Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion del Consejo
Profesional de Administracion Ambiental (Copaam),
se dicta el Codigo Disciplinario Profesional del Admi-
nistrador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 45 de 2014 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la conserva-
cion de ecosistemas de paramos y humedales.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley niumero 69 de 2014 Senado, por
la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012 “por medio de
la cual se establece un marco general para la libranza
o descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo nui-
mero 02 de 2009.

* Proyecto de ley nimero 81 de 2014 Senado, por
medio de la cual se rinde honores Scouts de Colombia
al cumplirse 100 afios de su fundacion en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibidticos, se prohibe la venta de antibioticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado —
acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 118 de 2014 Senado,
por medio de la cual se institucionaliza el Dia Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

* Proyecto de ley niumero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses
y periodo de cotizacion durante la suspension de la
afiliacion en el Régimen Contributivo del Sistema de
Salud Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales, y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 20 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
objecion de conciencia.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2015 Senado, por
la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 34 de 2015 Senado, 130
de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion del Bicentenario del Sitio
de Cartagena de Indias-Ciudad Heroica y exalta la
memoria de los cartageneros que resistieron 105 dias.
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* Proyecto de ley nimero 60 de 2015 Senado, 159
de 2014 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcion transnacional y se dictan otras disposi-
ciones en materia de lucha contra la corrupcion.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

* Proyecto de ley niimero 98 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de

Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

* Proyecto de ley numero 110 de 2015 Senado,
118 de 2015 Camara, por la cual se amplian las auto-
rizaciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e internoy
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y
se dictan disposiciones sobre emision de titulos de Te-
soreria TES Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).

* Proyecto de ley nimero 120 de 2015 Senado,
105 de 2015 Camara, por la cual se exceptia de la
destinacion especifica de que trata el pardagrafo del ar-
ticulo 212 de Ley 115 de 1994 de un darea de terreno
denominada “La Casona” donde funciono el antiguo
Colegio San José de Alcantara de Guanenta.

* Proyecto de ley niumero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre Promocion y Protec-
cion Reciproca de Inversiones”, suscrito en la Ciudad
de Bogota, D. C., alos 28 dias del mes de julio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Repuiblica.

* Proyecto de ley numero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 174 de 2015 Senado,
223 de 2015 Camara, por la cual se crean y se desa-
rrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Eco-
noémico y Social (Zidres).

Estan leidos y anunciados los diferentes proyectos
de ley y de acto legislativo, que estan para la proxima
Sesion Plenaria y que estan debidamente publicados en
la Gaceta del Congreso, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

11

Consideracion y aprobacion de las Actas nu-
meros 23, 24 y 25 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 13, 27, 28 de octubre de 2015,
publicadas en las Gacetas del Congreso niimeros
997,998 y 999 de 2015

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las Actas nameros 23, 24 y 25 en la Gaceta del
Congreso niameros 997, 998 y 999 de 2015.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria las actas leidas y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

* k%

Con informe de conciliacién al Proyecto de ley
numero 172 de 2015 Senado, 087 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la
Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Proce-
dimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Gracias sefor Presidente, en este informe de conci-
liacion que hemos radicado ante las Plenarias de Sena-
do y de Camara de Representantes, hemos tomado la
decision los conciliadores, en acta que hemos radicado,
el Representante a la Camara Juan Carlos Lozada y el
suscrito, de acoger integralmente el texto que fue apro-
bado por el Senado de la Republica, es el texto de la
honorable Plenaria del Senado de la Republica, el que
queda en la Conciliacion, sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernéandez.

La Presidencia somete a consideracién de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién:

Proposicién nimero 56

De manera atenta y comedida nos permitimos so-
licitarle a usted y por su conducto a la Mesa Directiva
del Honorable Senado de la Republica, se le concede la
condecoracion Orden del Congreso de Colombia, en el
Grado de Caballero, a la sefiorita Paulina Vega Dieppa,
Miss Universo 2014, por su valiosa representacion de
todos los colombianos y en especial de todos los ba-
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rranquilleros en el certamen internacional de belleza y
en todas las labores propias de sus responsabilidades
como reina Universal de la Belleza en los paises que
visita.
Jaime Amin Herndndez, Alvaro Uribe Vélez.
10.12. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
informe de conciliacion del Proyecto de ley niimero
172 de 2015 Senado, 087 de 2014 Camara.

Por Secretaria se da lectura al informe de Mediacion
que acordaron las comisiones designa por los Presiden-
tes de ambas Corporaciones para conciliar las discre-
pancias surgidas en la aprobacion del Proyecto niimero
172 de 2015 Senado, 087 de 2014 Camara, por medio
de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de
1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el informe de conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion:

Aprobado 10 de diciembre de 2015

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 172 DE 2015 SENADO, 087 DE
2014 CAMARA

pormedio de la cual se modifican el Cédigo Civil, Ley 84
de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., diciembre de 2015

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley niimero 172 de 2015 Senado, 087 de 2014
Camara, por medio de la cual se modifican el Codigo
Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes, y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucién Po-
litica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Sena-
dores y Representantes integrantes de la Comision de
Conciliacion nos permitimos someter, por su conducto,
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Ca-
mara de Representantes el texto conciliado al proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por
las respectivas Plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-

dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en la
Plenaria del honorable Senado de la Republica el dia
miércoles 2 de diciembre de 2015.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA EL DIA 2 DE DICIEMBRE DE 2015

AL PROYECTO DE LEY NﬁMEBO 172 DE 2015
SENADO, 087 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil,
La Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Los animales como seres sin-
tientes no son cosas, recibiran especial proteccion con-
tra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos, por lo cual
en la presente ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales,
y se establece un procedimiento sancionatorio de ca-
racter policivo y judicial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 655 del Codigo
Civil, asi:

Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas
a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que solo se muevan por una fuerza
externa, como las cosas inanimadas.

Exceptiiense las que siendo muebles por naturaleza
se reputan inmuebles por su destino, segun el articulo
658.

Paragrafo. Recondzcase la calidad de seres sintien-
tes a los animales.

Articulo 3°. Principios.

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se
basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, la éti-
ca, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimien-
to, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi
como de cualquier forma de abuso, maltrato, violen-
cia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los anima-
les, el responsable o tenedor de ellos asegurard como
minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico
ni dolor,

3. Que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido;

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo
ni estreés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento na-
tural;

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus
miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a
los animales con acciones diligentes ante situaciones
que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar par-
te activa en la prevencion y eliminacion del maltrato,
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crueldad y violencia contra los animales; también es
su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de
violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos
infractores de las conductas senialadas de los que se
tenga conocimiento.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 84 de 1989
quedard asi:

Articulo 10. Los actos daiiinos y de crueldad contra
los animales descritos en la presente ley que no cau-
sen la muerte o lesiones que menoscaben gravemen-
te su salud o integridad fisica de conformidad con lo
establecido en el titulo XI-A del Cédigo Penal, serdan
sancionados con multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adicionese al Codigo Penal el siguien-
te titulo:

TITULO XI-A:
DE LOS DELITOS CONTRA LOS ANIMALES
CAPITULO UNICO

Delitos contra la vida, la integridad fisica y
emocional de los animales

Articulo 339A. El que, por cualquier medio o pro-
cedimiento maltrate a un animal doméstico, amansado,
silvestre vertebrado o exotico vertebrado, causandole
la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su
salud o integridad fisica, incurrira en pena de prision
de doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad
especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de
profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga rela-
cion con los animales y multa de cinco (5) a sesenta
(60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 339B. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Las penas contempladas en el articulo anterior
se aumentardan de la mitad a tres cuartas partes, si la
conducta se cometiere:

a) Con sevicia;

b) Cuando una o varias de las conductas menciona-
das se perpetren en via o sitio publico;

¢) Valiéndose de inimputables o de menores de edad
o0 en presencia de aquellos;

d) Cuando se cometan actos sexuales con los ani-
males;

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los ar-
ticulos anteriores se cometiere por servidor publico o
quien ejerza funciones publicas.

Paragrafo 1°. Quedan exceptuadas de las penas
previstas en esta ley, las prdcticas, en el marco de las
normas vigentes, de buen manejo de los animales que
tengan como objetivo el cuidado, reproduccion, cria,
adiestramiento, mantenimiento; las de beneficio y pro-
cesamiento relacionadas con la produccion de alimen-
tos, y las actividades de entrenamiento para competen-
cias legalmente aceptadas.

Paragrafo 2°. Quienes adelanten acciones de sa-
lubridad publica tendientes a controlar brotes epidé-
micos, o transmision de enfermedades zoondticas, no
seran objeto de las penas previstas en la presente ley.

Paragrafo 3°. Quienes adelanten las conductas des-
critas en el articulo 7° de la Ley 84 de 1989 no serdn
objeto de las penas previstas en la presente ley.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 37 del Codigo
de Procedimiento Penal con un numeral del siguiente
tenor:

Articulo 37. De los Jueces Penales Municipales.
Los Jueces Penales Municipales conocen:

()

7. De los delitos contra los animales.

Articulo 7°. Competencia y procedimiento. El
articulo 46 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los ins-
pectores de policia que hagan sus veces, y en el Distri-
to Capital de Bogota a los inspectores de policia, cono-
cer de las contravenciones de que trata la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el
objeto de la presente ley, las alcaldias e inspecciones
contaran con la colaboracion armonica de las siguien-
tes entidades, quienes ademdas pondran a disposicion los
medios y/o recursos que sean necesarios en los términos
previstos en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993
yenla Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estableci-
mientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo. Los dineros recaudados por concep-
tos de multas por la respectiva entidad territorial se
destinaran de manera exclusiva a la formulacion, di-
vulgacion, ejecucion y seguimiento de politicas de
proteccion a los animales, camparias de sensibiliza-
cion y educacion ciudadana y constitucion de fondos
de proteccion animal, vinculando de manera activa a
las organizaciones animalistas y juntas defensoras de
animales o quien haga sus veces para el cumplimiento
de este objetivo.

Articulo 8°. Adicionar a la Ley 84 de 1989 un nue-
vo articulo del siguiente tenor:

Articulo 46A. Aprehensién material preventiva.
Retencion Preventiva. Cuando se tenga conocimiento o
indicio de la realizacion de conductas que constituyan
maltrato contra un animal, o que de manera vulneren
su bienestar fisico, la Policia Nacional y las autorida-
des policivas competentes podran aprehender preven-
tivamente en forma inmediata y sin que medie orden
Judicial o administrativa previa, a cualquier animal.
Toda denuncia debera ser atendida como mdximo en
las siguientes veinticuatro (24) horas.

Paragrafo. Cuando se entregue en custodia el ani-
mal doméstico a las entidades de proteccion animal,
el responsable, cuidador o tenedor estard en la obli-
gacion de garantizar los gastos de manutencion y ali-
mentacion del animal sin perjuicio de las obligaciones
legales que le corresponden a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas
dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, la
entidad de proteccion podra disponer definitivamente
para entregar en adopcion el animal.

Articulo 9°. Las multas a las que se refieren los ar-
ticulos 11, 12 y 13 se aumentaran en el mismo nivel de
las establecidas en el articulo anterior, asi:
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Articulo 11. Multas de siete (7) a cincuenta (50) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 12. Multas de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Multas de nueve (9) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el pre-
sente articulo se impondran sin perjuicio de las san-
ciones penales que esta u otra ley establezca.

Articulo 10. El Ministerio de Ambiente en coordi-
nacion con las entidades competentes podra desarrollar
campaias pedagogicas para cambiar las practicas de
manejo animal y buscar establecer aquellas mas ade-
cuadas al bienestar de los animales.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
rd i

A Wl
AR EARLES TosADA
Representante a la Cimara

] .
VY S

JUAN MANUEL GALAN,
Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 118 de 2014 Senado, por
medio del cual se institucionaliza el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Ponente Leon Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto
Baron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Leon Rigoberto Barén
Neira:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto de ley,
una iniciativa que se habia presentado ya en el afio 2013,
pero por exceder el tiempo reglamentario, no fue apro-
bado y nuevamente el Senador Guerra de la Espriella, lo
trae para que el honorable Senado de la Republica, ya
que en la actualidad este Proyecto de ley numero 118,
qué pretende que se Institucionalice el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Este proyecto ha sido acogido ya por varios paises,
dado que la Unesco en el afio 1995 determind ese afio,
como el afo de la tolerancia y de ahi viene que nosotros
lo podamos adoptar como Ley de la Reptblica y se esta
determinando que para el 16 de noviembre de cada afio,
se institucionalice en Colombia el Dia de la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Queda en cabeza del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Cultura,
de acuerdo a las disponibilidades presupuestales a través
de las Instituciones Educativas en la parte del Ministerio,
a través de las Secretarias de Educacion Departamental,
Municipal, Distrital, y 1o mismo el Ministerio del Interior
con respecto a la Direccion de Accion Comunal, a través
de las Acciones Comunales y el Ministerio de Cultura,

con sus agrupaciones folcloricas, artisticas, culturales,
deportivas.

Se pueda llevar a cabo este 16 de noviembre de cada
afio, el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convi-
vencia. Dado que estamos viviendo en un pais donde la
violencia es supremamente marcada, vemos como el dia
de las velitas el 7 de diciembre hubo en Bogota cerca de
mas de 1.200 rifias, por no decir que en Cali, mas de 300,
y esto nos ha permitido a nosotros poder aplacar un poco
la situacion que vive el pais.

Esto no requiere recursos presupuestales y en la Co-
mision Segunda del Senado, fue aceptado o aprobado por
unanimidad. Entonces sefior Presidente, en estos térmi-
nos dejo para que se someta a aprobacion el Proyecto de
ley nimero 118 sobre la Solidaridad, la Tolerancia y la
Convivencia. Gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto de
ley ntimero 118 de 2014 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el informe leido y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado del proyecto como esta en la ponencia
excepto el articulo 8° y cerrado su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulado propuesto? Y esta le im-
parte su aprobacion

Por Secretaria se da lectura a la modificacién al
articulo 8°, presentada por el honorable Senador An-
tonio Guerra de la Espriella al Proyecto de ley niime-
ro 118 de 2014:

Es una, el Senador le hace dos adicciones en unos
parrafos, la adiccion que hace es: las Entidades Territo-
riales, al comienzo y, segun corresponda, también, en el
tercer parrafo. Asi es, el ponente esta de acuerdo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el articulo 8° con la modificacion presentada por el ho-
norable Senador Antonio Guerra de la Espriella al Pro-
yecto de ley niimero 118 de 2014 Senado y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulo con la
modificacion propuesta? Y esta le imparte su aprobacion:
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
articulo nuevo.

Por Secretaria se da lectura al articulo nuevo
presentado por el honorable Senador Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo al Proyecto de ley nimero
118 de 2014 Senado:

El articulo nuevo dice lo siguiente, sefior Presiden-
te: Articulo nuevo, seria el articulo 12. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion. Esta leido el
articulo nuevo, senor Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria articulo nuevo presentado por el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo al Proyecto de ley
numero 118 de 2014 Senado y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulo con la modifi-
cacion propuesta? Y esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado
propuesto? Y esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto de
ley namero 118 de 2014 Senado, por medio del cual
se institucionaliza el Dia Nacional de la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la honorable Camara de Represen-
tantes?, y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-

gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Sefior Presidente, este proyecto lo he explicado ya
en tres oportunidades, la Secretaria me corregira en el
sentido de si fue aprobada o no la proposicion con la
cual termina el informe. Si hay alguna inquietud al res-
pecto, pues obviamente estaré dispuesto a resolverla,
sefior Presidente.

Presidente, como ya he dado en el pasado explica-
ciones al respecto, estoy dispuesto a volver a hacerlas,
digamoslo asi, ya lo hemos hechos en varias oportuni-
dades, el tema ha sido o el inconveniente que hemos
tenido, el pasivo ha sido el quorum.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, un segundo, su proyecto tiene 10
impedimentos, yo le pediria que esperasemos un poco
que mejoremos nuestro quérum para poder abordar,
para ser muy practicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, mas que mocioén de orden
para informarle a su sefioria que la Bancada del Senado
del Partido de la U., reunida anoche, decidi6 por una-
nimidad revisar con todo detalle los proyectos que a
nuestro juicio son los mas importantes para el final de
la Legislatura, la conciliacion del Plebiscito, el proyec-
to de endeudamiento que tiene destino al sector salud,
y el Proyecto de Zidres, y vamos a revisarlos muy jui-
ciosamente durante los proximos dias y en Bancada, el
medio dia el lunes.

El partido tomara decision sobre cada uno de ellos,
de manera que le quiero informar a la Presidencia que
el Partido de la U., no va a abocar la votacion de esos
proyectos el dia de hoy, sino que va a aplazar esa deci-
sion hasta el dia lunes, y lo ponemos a consideracion
de la Presidencia para que ese dia se someta a conside-
racion y no hoy, el Partido de la U., lo revisara solo en
Bancada el lunes al medio dia. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente. La Bancada del
Centro Democratico también quiere expresar que es
oportuno y necesario, que la discusion del proyecto de
endeudamiento y también la conciliacion del plebiscito
se adelante el dia lunes, para poder tener unas reflexio-
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nes, no solamente sobre el alcance en los proyectos,
sino también precisar los aspectos sensibles sobre el
financiamiento de la salud que no han sido esclarecidos
por el Gobierno. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, como ya se estd anunciando que hay
Bancadas que necesitan tomarse un tiempo para estu-
diar estos temas, muy respetuosamente les sugiero a las
diferentes bancadas, mirar el tema de la salud.

El tema de la salud, porque la situacion hospitalaria
es dramatica y el informe que ha dado el Ministro de
Salud, es que los recursos ordinarios que podria haber
manejado el Ministerio, estan agotados. Simplemente
para ese comentario, seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, un saludo a la Mesa, a los com-
pafieros, en forma personal porque tenemos vocero en
Cambio Radical, hablo como legisladora colombiana.
Presidente, quiero decir sobre el mismo tema. Lo que
sucedio ayer con el proyecto, fue vergonzoso para el
Congreso de la Republica, tenemos muchos aiios, mas
de 14 afios con asiento en el Congreso de la Republica
y normalmente siempre se hace la Legislatura los ulti-
mos dias.

Usted ha sido Presidente, histéricamente el nico
que ha dejado un dia de la Legislatura para que los pro-
yectos de autoria de nosotros salgan, pero quiero dejar
constancia que lo que dice el Senador Barrera, es en su
U, nosotros en Cambio y Democratico. Pero que aqui
no son unos los que mandan la Plenaria, porque si que-
ria dejar constancia, Presidente, que aqui los Ministros
estan con los voceros o estan con los que hablan todos
los dias y salen por los medios todos los dias y nos
hacen hacer antesala, y aqui votamos todos, aqui no
solo son los Partidos de Unidad Nacional, aqui todos,
porque ese es el deber del Legislador, venir a votar.

Estoy hastiada de que los Ministros le digan a uno
con la mano, espere, no, aqui los Ministros de Colombia
estan para que hagan democracia, por mas que asistan
a los diferentes Partidos y no son dos y tres Senadores
voceros los que nos ponen de borrego a votar, votamos
a consciencia. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, no, complementando lo que ha
dicho el sefior expresidente Uribe, ayer precisamente
durante cerca de 5 horas, hasta la media noche, la Ban-
cada del Partido de la U., estuvo revisando entre otros
temas, quiza el que mas tiempo nos ha llevado es este,
de endeudamiento, proyectado al problema de la salud,
como usted bien dice.

El Partido de la U., considera varias cosas, en prin-
cipio, el proyecto de endeudamiento no resuelve la
crisis del sector salud, el proyecto de endeudamiento
como viene no resuelve la crisis de la red hospitalaria,
y el proyecto de endeudamiento, no implica un camino
de solucion estructural a los problemas del sector, por
esa razon y siendo un tema tan complejo, es que el par-

tido decidi6 revisarlo con mayor detalle y lo discutira
después de esta revision en Bancada, el lunes, siendo
como debe ser la decision de la Bancada, unanime, para
este proyecto y para todos los proyectos la que aqui se
determine cuando llegue el momento de votar. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

Gracias Presidente, no, varias cosas, lo primero. Yo
si le voy a pedir a los colegas que en estos tres dias
que faltan para la terminacion de la Legislatura, nos
apliquemos para que podamos atender a una serie de
proyectos de ley, en los cuales alli precisamente des-
hice algunos impedimentos, porque, ;/qué esta pasan-
do en estos ultimos dias?, debe ser por la dificultad de
poder tener el quérum, entonces se van corriendo estos
proyectos y vamos a terminar la Legislatura y no se
van a abordar, yo creo que eso es un llamado a todas
las Bancadas y aprovechando aqui lo del doctor Roy,
lo de la Bancada de la U, esa llamada de atencién es a
todas las Bancadas, para que, insisto estos tres dias nos
apliquemos seriamente para avanzar en lo mismo.

Segundo, estoy totalmente de acuerdo, hay proyec-
tos claves, determinantes para la vida de la nacion, con
eso no quiero decir que los otros no, y ese tema del
endeudamiento para el sector de la salud, es clave, y
hemos venido discutiendo el tema, hemos hecho una
serie de analisis, sabemos inclusive las causas del pro-
blema de todo este déficit, que tiene, las dificultades,
esto inclusive se remonta, hablabamos ahora con la Se-
nadora Viviane, desde el 2006, cuando toda la crisis del
Fosyga, todos estos temas de corrupcion de demas, y
nos vamos a discutir el tema del modelo, porque ese es
otro tema de marca mayor.

Aqui lo que tenemos es que buscar los mecanismos,
unos, para darle liquidez al sistema, una liquidez per-
manente, que no podamos nosotros seguir en la misma
situacion que estamos, pero, dada la situacion tan grave
que se esta viviendo, ese tema sefior Presidente, si debe
ser evacuado en esta Legislatura. Haciendo todas las re-
formas, haciendo todas las modificaciones pertinentes
e inclusive hablando con el Presidente de la Repuiblica.

Aqui, hemos hecho una serie de analisis y hemos
determinado que tenemos un hueco fiscal de 4, 5, bi-
llones, que entre otras cosas, esta es la fecha en que
no existe un dato oficial, porque en el sistema de in-
formacion de la salud, en Colombia, cada uno de los
sectores manejan su informacion a su libre albedrio y
esto hace que precisamente no tengamos un punto uni-
ficado, pero estamos hablando de 4 o 5 billones de ese
hueco fiscal.

Entonces aqui la pregunta de fondo es: claro que es
Proyecto de ley de Endeudamiento, avanza, no va a re-
solver el tema de fondo, pero es el momento de poder,
precisamente discutirlo para buscarle salida y ver cual
es la posicion del Gobierno nacional, porque mi tesis
es, que aqui tiene que haber una decision del Gobierno
nacional para resolver el tema de fondo, insisto, sefior
Presidente, y otro hueco fiscal que esta alrededor de 4,
5 billones, de ;donde va a salir ese recurso?, y tenemos
que precisamente avanzar en ese topico. Muchas gra-
cias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, permitame sugerir lo siguiente
seflor Presidente, ya hay tres Bancadas que han expre-
sado su interés en que la discusion y la votacion de un
par de los proyectos susceptibles a controversias, se
deje para la proxima sesion.

Dicho esto a mi me parece que debemos volver al
Orden del Dia, porque lo que yo estoy percibiendo es
que ya estan haciendo el debate sobre la salud, todavia
no hemos entrado al debate de Zidres, yo estoy listo,
pero yo si quisiera que avanzaramos en la agenda que
tenemos prevista para el dia de hoy en términos de pro-
yectos.

La Presidencia manifiesta:

Es evidente que si tres Bancadas tan importantes
como Centro Democratico, el Partido de la U., y Cam-
bio Radical, no desean que hoy se estudie, porque no
tienen todavia una posicién de Bancada, el proyecto
de Ley sobre endeudamiento, pues es imposible, estu-
diarlo, un simple ejercicio matematico nos lleva a esa
conclusion.

Entonces, lo que vamos a hacer es continuar con el
Orden del Dia y le preguntaria al Senador Galan, si us-
ted esta listo ya para que iniciemos el debate sobre el
proyecto que se ha llamado de marihuana para uso me-
dicinal. Si es asi, sefiores Senadores, se lo he anunciado
al Senador Galan, vamos a iniciar el debate, este es un
tema complejo que genera un debate interesante, si se
nos alarga mucho el debate, Senador Galan, tendriamos
que aplazarlo, continuar con otro, pero intentemos por
lo menos votar hoy el informe o la proposicion con que
termina el informe de la ponencia.

La Presidencia indica a la Presidencia continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo nui-
mero 02 de 2009.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, en primer
lugar un saludo a todos los colegas y compaieros Se-
nadores de las diferentes bancadas, representadas en el
Senado de la Republica.

Yo quisiera en primera instancia, mencionar seflor
Presidente que este es un proyecto de iniciativa Parla-
mentaria, este no es un proyecto que haya sido de ini-
ciativa gubernamental, y que ha pasado un buen tiem-
po desde la primera vez que tuvimos la oportunidad de
debatir este proyecto aca en la Plenaria del Senado, y
en ese tiempo creo que hemos aprovechado para hacer
un trabajo riguroso, serio, constructivo, sobre todo de
recoger evidencia cientifica, recoger el ambiente insti-

tucional que soporta también este proyecto de ley que
permite hacerlo viable.

Para comenzar sefior Presidente, quisiera mencio-
nar que el cannabis, con fines medicinales, lo ha ve-
nido usando la humanidad por mas de 6 mil aflos, las
primeras evidencias del uso medicinal y terapéutico del
cannabis, datan senor Presidente, de la medicina China,
hace 6 mil afios, y las primeras evidencias fueron en-
contradas en el afio 2.737 a.C. En todos los continentes
hay rastros historicos y evidencias del uso médico y te-
rapéutico del cannabis. Tanto en China como en India,
como en Asia, como en occidente. En occidente la pri-
mera mencién la hace, Senador Roy Barreras, Herodo-
to en el siglo V a.C., usted que le gusta tanto la historia.
Los médicos de la antigiiedad Dioscérides y Galeno,
mencionaron el uso del cafiamo en la medicina. En el
mundo arabe también, sefior Presidente, Marco Polo en
sus viajes, dirigio la atencion de los europeos sobre el
uso del cafamo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perdon sefior Senador. Les pedimos a los sefores
Senadores, yo sé que la U y especialmente el doctor
Morales esta que se vota Zidres y endeudamiento, pero
que no se note tanto ese afan por esa votacion, y es-
cuchemos al sefior ponente que estd exponiendo un
proyecto que sé es muy polémico, y que necesita la
concentracion. Lo mismo le pido a los compaiieros de
Centro Democratico y Partido Liberal, escuchemos al
seflor ponente. Contintie, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias Presidente. Entonces, el primer estudio
cientifico registrado en la humanidad, fue publicado en
el ano de 1845, por un cientifico Moreau, francés, que
incluyo estudios realizados en si mismo y en residen-
tes de Egipto, sobre la eficacia eventual del cannabis
sobre el cuerpo humano. En Estados Unidos es muy
interesante, Senador Motoa, como el prohibicionis-
mo del uso medicinal del cannabis fue alimentado por
unas motivaciones de tipo racista, contra los emigran-
tes mexicanos de principios del siglo XXy, esa prohi-
bicion estuvo en vigor hasta el aflo de 1950, asociada
también con los afros y el racismo en los estados del
sur de los Estados Unidos.

Hoy en dia, Estados Unidos ha recorrido un largo
trecho. Desde la prohibicion del uso médico del can-
nabis hasta lo que los diferentes estados por iniciativa
estatal, han venido poniendo en practica para regular
el uso medicinal y terapéutico de la marihuana. Ya hoy
son 25 estados en los Estados Unidos que regulan el
uso medicinal del cannabis, incluido el distrito de Co-
lumbia y en la capital de los Estados Unidos. El Estado
de Georgia, fue el ultimo Estado que autoriz6 el uso
médico del cannabis, y el 16 de diciembre de 2014, y
este es un dato bien interesante, Senador Enriquez Ro-
sero, el Congreso de los Estados Unidos a nivel Fe-
deral y el Presidente Obama, pusieron fin de manera
oficial a la prohibicion del uso médico del cannabis en
los Estados Unidos. Ya han empezado a desmontar las
restricciones, especialmente la que impone la FDA que
es la autoridad de drogas y alimentos en los Estados
Unidos, para permitir sobre todo la investigacién en
materia médica.
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Yo quisiera, ahora, sefior Presidente, hacer un reco-
rrido muy breve por los que considero los beneficiarios
de este proyecto de ley. En Colombia serian un millon
cien mil potenciales beneficiarios hoy, del uso médico
del cannabis y de la marihuana. En cancer, en cifras de
2012 se reportaron cerca de 71 mil casos nuevos y 38
mil muertos por esta causa. Muertes que significan que
195 personas son diagnosticadas, y 104 mas mueren
diariamente por esta enfermedad.

En diabetes, donde también hay evidencia cientifica
que soporta el uso médico de la marihuana, hay alrede-
dor de 60 mil colombianos identificados en el afio 2011.
En epilepsia refractaria, el New England Journal of
Medicine, que es una revista muy reputada a nivel cien-
tifico en Europa, sefor Presidente, establece que para
una poblacion de 46 millones de colombianos, como la
que tenemos, los potenciales beneficiarios en epilepsia
refractaria serian alrededor de 400 mil pacientes, con
diferentes tipos de epilepsia, que se pueden beneficiar
del impacto médico de la marihuana medicinal.

En artritis tenemos, Senador Edinson Delgado, entre
250 mil y 450 mil personas que padecen artritis en Co-
lombia. En esclerosis multiple son 2 mil los pacientes
afectados, para la esclerosis multiple también existe un
medicamento que es el Sativex, que permite aliviar los
espasmos musculares de estos enfermos. En anorexia y
bulimia, hay alrededor de 80 mil jévenes entre 14y 19
afios que padecen de esta enfermedad de la anorexia, y
el cannabis, pues se le ha descubierto propiedades para
recuperar el apetito de estas personas, no solamente los
anoréxicos, sino también los enfermos de VIH-SIDA,
los enfermos de céancer, todas las personas que tienen
nauseas y vomitos por causa de las quimioterapias a las
que son sometidas.

Presidente, ;cuales son los principios rectores que
hemos querido establecer en este proyecto de ley? Son
cuatro principales principios rectores. El primero es un
principio de seguridad que hoy no se puede ofrecer a
estos pacientes que tienen que recurrir a los ilegales, a
los narcotraficantes para acceder a esta sustancia, jqué
seguridad va a poder tener un paciente de esclerosis
multiple, si tiene que acceder al mercado ilegal? La
calidad de los productos que van a consumir estos pa-
cientes, que solo puede ser controlada y regulada, por
la instituciones competentes en el Estado colombiano
para establecer unos estandares de calidad apropiados.

El precio, que ha sido motivo de debate en gene-
ral de los medicamentos en Colombia, también es para
nosotros un principio rector, Senadora Sofia Gaviria,
muy importante que estos pacientes puedan acceder
a un producto seguro, de buena calidad y a un precio
adecuado, a un precio justo. El acceso, por supuesto, y
el acceso hoy lo regulan los ilegales, los narcotrafican-
tes, el mercado ilegal y queremos que sea el Estado el
que lo regule.

Yo quiero, ahora, seflor Presidente mencionar, al-
guna de la evidencia cientifica que hemos recogido, ya
que soporta este proyecto de ley, y el uso medicinal del
cannabis. Se han realizado varios estudios, por fortuna,
estudios serios, estudios cientificamente elaborados,
con una metodologia cientifica confiable. Por ejemplo,
los cannabinoides en medicina, un estudio del 2006
que concluye que tiene un gran potencial terapéutico,

para estimular el apetito en enfermedades como el can-
cer y el SIDA. Analgésico, el tratamiento de la escle-
rosis multiple, de las lesiones de la médula espinal, del
sindrome de Down, de la epilepsia, del glaucoma de
Tourette. Hace también la salvedad de que el THC, que
es el elemento psicoactivo, tiene efectos beneficiosos
en la salud, en las personas pero bajo condiciones con-
troladas cientificamente. El uso médico del cannabis en
los Estados Unidos, es otro estudio del 2009 elaborado
por Aggarwal, ese estudio concluye que los endocan-
nabinoides parecen controlar el dolor, el tono muscu-
lar, el estado de animo y el apetito y la inflamacion,
entre otros efectos beneficiosos.

Guias para el uso del cannabis con bajo riesgo en
Canada, un estudio del 2011, de Fischer, recomienda
un enfoque de salud publica para hacerle seguimiento
al uso médico del cannabis. Barreras para el acceso del
cannabis en los canadienses y el uso del cannabis con
propdsitos médicos, otro estudio del 2007, en donde se
hace un calculo por parte de un equipo de expertos que
sugieren que luego de la autorizacion legal los cana-
dienses, sin embargo, han encontrado barreras para el
acceso a esta sustancia.

Reformas a las politicas de cannabis en las Améri-
cas, un analisis comparativo de Colorado, Washington
y Uruguay elaborado en el 2014, es otro estudio que
hace un recuento de las reformas legales en las Améri-
cas, y su inmensa influencia en el debate publico sobre
la politica del cannabis. El impacto de la marihuana en
el uso de glucosa, insulina, resistencia a la insulina en-
tre adultos en Estados Unidos; un estudio de Elizabeth
Penner de 2013 y de la Escuela de Salud Publica en
Harvard. Dice este estudio que el uso de la marihuana
para el tratamiento de la diabetes, el uso regular del
cannabis, tuvo una relacion directa con niveles mas ba-
jos de insulina en ayunas, y probabilidades de menor
resistencia a la insulina, una de las caracteristicas que
consumen a la diabetes.

Patrones de uso del médico de cannabis dentro del
universo de pacientes israelies elaborado también en
el afio de 2014, donde recomienda el uso del cannabis
como altamente eficaz, en pacientes con cancer avan-
zado. Marihuana médica liquida y su extracto, puede
generar esperanzas para los niflos con epilepsia severa.
Otro estudio del afio 2015 por la Academia Americana
de Neurologia, donde concluye que los participantes
que tuvieron sindrome de Dravet y el sindrome de len-
nox-gastaut, es decir, dos tipos de epilepsia que pueden
llegar a la discapacidad intelectual y que pueden provo-
car convulsiones de por vida. Asi como otros 10 tipos
de epilepsia severa entre las 23 personas con sindrome
de Dravet que terminaron el estudio, el nimero de ata-
ques convulsivos bajo un 53% al final del estudio.

Para 11 personas con sindrome lennox-gastaut que
finalizaron el estudio, hubo una reduccion del 55% en
el nimero de convulsiones atonicas, que causan una
pérdida repentina del tono muscular. Otro estudio sis-
tematico, Eficacia y seguridad de la marihuana médica,
en desoérdenes neuroldgicos selectivos, una guia para
el desarrollo de subcomité, elaborado por la Academia
Americana de Neurologia, también, presenta toda una
revision de los hallazgos de eficacia y seguridad y de la
evidencia cientifica de la marihuana medicinal, sobre
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trastornos neurologicos seleccionados, elaborado por
Barbara Coppel en el 2014.

Y quiero mencionar el ultimo estudio que me pa-
rece que a varios colegas aca, Senador Soto, Senador
Jimmy Chamorro, les puede llamar la atencion y es
precisamente sobre lo que no trata este proyecto de ley.
A muchos les ha preocupado que ese proyecto pueda
derivar en el uso recreacional de la marihuana y hay
evidencia clara, contundente, de que esto no es asi, de
que no hay riesgo de que el uso medicinal del canna-
bis, pueda derivar en el uso recreacional, y quiero citar
este Gltimo estudio, que es un estudio realizado entre el
afio 1991 y el ano 2014. El estudio se llama, marihuana
médica, leyes de marihuana médica y uso de consumo
en adolescentes de marihuana en los Estados Unidos,
entre el ano 91 y el 2014, y es realizado por la univer-
sidad de Columbia de Nueva York.

Ese estudio concluy6 lo siguiente: en los estados
donde se pasaron leyes sobre este tema, no aument6 el
consumo en adolescentes, entre el afio 1991 y el 2014,
sin embargo, el riesgo de uso es mayor, pero no se le
puede atribuir a las leyes de cannabis medicinal, unica-
mente, hay que contar con otros factores de riesgo que
son propios de cada estado, los cuales justifican una
nueva investigacion. No se puede establecer un nexo
causal, entre un aumento del uso del cannabis con fines
recreacionales en adolescentes y la aprobacion de leyes
que regulen el uso medicinal y médico de la marihuana.

(Por qué, sefior Presidente, nosotros queremos
que esto sea un proyecto de ley y no un decreto
simplemente?, porque hay aspectos fundamentales del
sistema de regulacion del uso médico del cannabis,
que no se pueden regular por decreto, es necesario
elaborar la ley para que estos sean regulados. Y
menciono solo tres primordiales: el primero, es que
las tarifas o contribuciones que se le vayan a cobrar, a
los solicitantes de licencias para cultivo, distribucion,
comercializacion del uso medicinal de la marihuana,
no se pueden regular en un decreto, es necesario
regularlos a través de una ley y eso lo hacemos en este
proyecto de ley.

El segundo aspecto que no se puede regular por de-
creto sino que hay que hacerlo por ley, es el régimen
sancionatorio para quienes violen la licencia que se
les ha otorgado, el alcance, el mandato de la licencia
que se les ha otorgado. Y el tercer aspecto que no se
puede regular por decreto, Senador Rodrigo Villalba,
es el de atribuirle funciones a las instituciones, para el
sistema de regulacion del uso médico del cannabis. Eso
también lo establecemos en el proyecto de ley ;como
funcionaria la institucionalidad? y aca esta ya el Minis-
tro de Justicia, y yo creo que es importante que haga
una intervencion mas adelante, sobre las funciones que
asumiria la institucion actual de Ministerio de Justicia.
Acd no se va a crear nueva burocracia para regular el
uso médico de cannabis, para controlar, expedir las
licencias, inspeccionar; sino que la institucionalidad
instalada ya en el Estado colombiano, es la que va a
asumir esa responsabilidad; especialmente el Ministe-
rio de Justicia, en donde debe recaer la responsabilidad
fundamental, en cabeza de la Subdireccion de Control
y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefa-
cientes.

Esa Subdireccion tendra a su cargo un proceso ad-
ministrativo y un proceso operativo. El proceso admi-
nistrativo, es el mecanismo a través del cual se van a
otorgar las licencias de uso médico del cannabis y el
proceso operativo es el que la inspeccion, vigilancia,
control y evaluacion, para que esas licencias, sean usa-
das para los fines que han sido otorgados. En eso, por
ejemplo, las licencias de cultivo, deben trabajar de la
mano de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, el Ministerio
de Agricultura y el ICA, junto con la Policia Nacional y
las Fuerzas Militares para verificar en el control opera-
tivo, en el procedimiento operativo, que se cumplan las
condiciones de la licencia que ha sido otorgada.

Nosotros también, sefor Presidente, creamos un
fondo en el proyecto de ley, ;para qué? Para atender
una preocupacion que ha esgrimido con mucha razén
el Centro Democratico, que es el del debate que hizo
la Senadora Nohora, sobre el consumo de sustancias
en medio escolar. Los colegios de Colombia hoy en
dia estan, desprovistos de unos proyectos y programas
adecuados de prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas, Jy por qué estan desprovistos en buena
medida? Porque no tienen recursos, no tienen fondos
que les permitan financiar rubros esenciales de la pre-
vencion. Por ejemplo, Senadora Maria del Rosario
Guerra, Senadora Paloma, la formacion de docentes.
No se saca nada con hacer programas y proyectos de
prevencion en los colegios, sino hay docentes forma-
dos en la prevencion y en el manejo de consumo de
estas sustancias, a eso hay que invertirle recursos, para
poder hacer una prevencion eficaz, efectiva.

(Nosotros que hacemos? De los recursos que se
le cobren a quienes sean beneficiarios de las licencias
de uso medicinal del cannabis, parte de esos recursos,
sefior Presidente, se van a alimentar un fondo de
prevencién en medio escolar, para, precisamente,
formar docentes, tener recursos para hacer prevencion
en los colegios, que estan necesitando, una politica
sostenida y sostenible de prevencion en medio escolar
con los padres de familia, con los docentes con los
estudiantes y con los egresados.

Yo quiero mencionar algunas cifras, Senadores, de
recaudo por estas contribuciones en los Estados Unidos
en algunos estados y el potencial que podriamos tener
en Colombia, para recaudar esos recursos que permitan
como dije Senadora, alimentar la prevencion.

En enero de 2014, por ejemplo, o en enero del 2015
se han recaudado en los Estados Unidos diferentes im-
puestos en los 23 Estados que recaudan esos impues-
tos, o esos recursos. Por ejemplo, en mayo del 2015 en
un total de los 23 Estados, se recogieron 28°336.607
dolares, solamente por el uso medicinal del cannabis.
Esos recursos, pues, significan un recaudo muy impor-
tante desde el punto de vista del impacto fiscal y la fi-
nanciacion de programas de salud publica.

Sefior Presidente, yo quisiera, ya para ir terminando
la intervencion, proyectar un concepto que nos llegd
de la Academia Nacional de Medicina, firmado por el
Presidente de la Academia Colombiana Nacional de
Medicina, respaldando el proyecto de ley, y alentando
al Congreso de Colombia para que legisle en esta ma-
teria. Este es el concepto que lleg6 el 30 de noviembre
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de 2015 de la Academia Nacional de Medicina firma-
do, por el doctor Juan Mendoza Vega, donde respalda
el Proyecto de ley numero 80 y la regulacion del uso
médico del cannabis. Quiero mencionar dos estudios
de opinion recientes, Senador Antonio Guerra, también
sobre este proyecto.

Uno es de la Fundacion Ideas para la Paz, elaborado
por la firma encuestadora Cifras y Conceptos, donde
se les preguntd a los colombianos por el uso médi-
co del cannabis en las principales ciudades del pais.
En Bogota el 60.9% de los encuestados, respalda que
se regule el uso médico del cannabis, en Medellin el
61.5%, en Cali el 62.8%, en Barranquilla el 65.9% de
los encuestados y en el resto del pais el 69.9%. Lo que
coincide con la ultima encuesta publicada por la Revis-
ta Semana, esta semana de Napoledn Franco, donde los
encuestados respondieron en un 70%, declararse favo-
rables a que se regule el uso medicinal de la marihuana
y el cannabis.

Y para ya cerrar, sefior Presidente, ya para cerrar yo
quisiera que usted permitiera proyectar un video que
resume el espiritu del proyecto de ley, que yo creo que
es importante que los honorables Senadores lo puedan
observar.

RUEDA VIDEO
Presentador Video

Hoy en Colombia se da un uso médico a la mari-
huana desde la ilegalidad. Cientos de familias se ven
obligadas a negociar con traficantes de drogas ilicitas,
y se exponen a la amenaza de un enjuiciamiento cri-
minal, es hora de dar un paso al frente y regular el uso
médico del cannabis en nuestro pais. Es hora de que
Colombia se sume a la vanguardia juridica y médica
del resto del mundo.

Presidente Juan Manuel Santos Calderon:

“Vemos con buenos 0jos su iniciativa, sobre la uti-
lizacion medicinal y terapéutica de la marihuana. La
entendemos como una medida practica y pasiva para
reducir el dolor y la ansiedad de los pacientes con en-
fermedades terminales, pero también como una forma
de comenzar a sacar, de las manos de los criminales,
el ser intermediarios entre el paciente y una sustancia
que les va a permitir aliviar su sufrimiento”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachén:

Basicamente, también lo que nosotros queremos
hacer con este proyecto, es permitir que los pacientes
accedan a un medicamento, 0 a una sustancia segura,
de calidad, de facil acceso y a buen precio.

RUEDA VIDEO
Presentador Video

Empecemos por el principio. La marihuana con-
tiene dos importantes ingredientes: el THC que es el
psicoactivo, para que nos entendamos, el que traba
y el CBD que se llama también Cannabidiol. Es el
CBD lo que los cientificos piensan que regula, la ac-
tividad eléctrica y quimica en el cerebro, a fin de que
ayude a calmar las actividades excesivas del cerebro,
que causa la percepcion del dolor y las enfermedades
mentales.

Doctor Orrin Devinsky, experto en Epilepsia:

“Una de las razones por las cuales la marihuana
puede llegar a ser segura, es porque estd relaciona-
da con los receptores del Cannabidol. Si un paciente
llega a ingerir mas de la dosis recetada, no sufrira de
fallas en la respiracion”.

Presentador Video

Cada vez en mas paises la aplicacion medicinal
del cannabis, esta ya dando resultados y mejorando la
calidad de vida de pacientes que antes, estaban con-
denados a una vida de sufrimiento. El uso médico del
cannabis en el mundo es una alternativa altamente efi-
ciente en los sintomas de enfermedades, que van des-
de la migrafia, o el asma, hasta la artritis reumatoide,
la esclerosis multiple, el VIH o el cancer.

Paige, Madre Charlotte de Nifia con Epilepsia:

“Estaba rezando para que mi hija simplemente se
muriera, porque era muy dificil verla luchar. Hubie-
ra sido mejor para ella que falleciera en paz mientras
dormia, y sé que es dificil admitirlo, pero pensaba que
eso era mejor, a que siguiera teniendo una convulsion
cada 30 minutos”.

Presentador Video

— (Estabas perdiendo a tu hija? —

Paige, Madre Charlotte de Nifia con Epilepsia:
“La estaba perdiendo”.

Presentador Video

Por esto tenian que pasar Paige y su hija cada 30 mi-
nutos. “Es muy duro, pero importante que lo vean. Este
video ha logrado cambiar las leyes sobre la marihuana
medicinal, en Estados Unidos”.

Paige, Madre Charlotte de Nifia con Epilepsia:

“Cada ataque le quitaba algo. Olvidaba hablar o en-
tender o sus funciones motoras. Cada vez que salia de
un ataque, algo se habia borrado de su cerebro y habia
que volverle a ensefiar. De repente comenzd a decaer
mucho mas rapido, y cuando tenia cinco afios, llegd a
su punto mas critico”.

Presentador Video
Y los resultados fueron.
Paige, Madre Charlotte de Nifia con Epilepsia:

— Los resultados fueron increibles, de 300 ataques, a
cero en la primera semana de tratamiento.

Presentador Video

— ¢(Niuno?

Paige, Madre Charlotte de Nifia con Epilepsia:
— “Ni un ataque”

Presentador Video

(Qué hubiera sido de Charlotte sin el cannabis
medicinal?

Padre de Charlotte Niiia con Epilepsia:

Probablemente no hubiera sobrevivido, pero ahora
tiene dos aflos y medio mas.
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Presentador Video

Y qué pasa en Colombia? El articulo 49 de la
Constitucion Nacional, ya autoriza el uso medicinal
de la marihuana, lo que la Ley 80 de 2014 propone
es, el como regular el uso medicinal, para aliviar el
sufrimiento de cientos de familias y librar a nuestros
pacientes, de una condena a cadena perpetua de dolor
y angustia.

Entrevistado:

“El regular, no es liberalizar, ni dejar abierto un mer-
cado, para quien quiera produzca, quien quiera venda y
quien quiera compra”.

Presentador Video
Tenemos que regular para que no siga pasando esto.
Natalia, Madre de Jacobo Nifio con Epilepsia:

“~Pues Jacobo antes era un niflo que no pertenecia
como a este entorno, él era totalmente aislado, nunca
tocaba un juguete, nunca le interesaba como cogerlo,
parecia un zombi y aparte pues tenia 25, 30 crisis al dia.
Nosotros empezamos por los tratamientos tradicionales
que eran farmacos y pasamos por ocho de ellos, com-
binandolos unos entre otros, a ver si de pronto de esta
forma eran mas efectivos, y pues al ver que ya no le
servian, ya lo diagnosticaron como un nifio farmacorre-
sistente Epilepsia Refractaria, me acuerdo que tomaba
tres, cuatro tipos de antiepilépticos y seguia convulsio-
nando, pero todo lo contrario no avanzaba nada en su
desarrollo”

Presentador Video

Natalia no se rindi6 y por sus propios medios en-
contr otro camino.

Natalia, Madre de Jacobo Niiio con Epilepsia:

“Lo que pasa es que pues entre nosotras las mamas,
yo busqué asistencia, yo busqué ayuda por internet,
me contacté en Facebook con Paige Figi y la mama de
Charlotte, con la mama de Chile, una mama que tam-
bién tiene una comunidad que se llama Mama Cultiva 'y
pues ellos empezaron, ellos también destilan el aceite y
todo, entonces se manejan dosis, de un grano de arroz,
goticas y asi ha funcionado. Jacobo dio un cambio del
cielo a la tierra; porque pues aparte de que ya las con-
vulsiones estan reducidas a 4 a 2 al dia, pues ya es un
nifio que disfruta estando con mas nifios, que rie, que
juega”.

Presentador Video

Las preguntas son claras, ;por qué Charlotte cuenta
con un medicamento cientificamente desarrollado y Ja-
cobo depende de un proceso casero? ;Por qué Charlot-
te puede aspirar a una mejor calidad de vida, y a Jacobo
se le niega a ese derecho? ;Por qué Colombia no puede
ser una potencia mundial en el estudio cientifico de las
propiedades medicinales del cannabis? La respuesta es
igualmente clara. Aprobemos la Ley 80 de 2014, que
lo nico que busca es establecer cientificamente, cua-
les son los componentes terapéuticos de la planta de
cannabis para desarrollar medicamentos cientificamen-
te seguros, regulados y controlados por el Estado. Asi
Jacobo como Charlotte, podra tener una oportunidad de
mejorar su vida.

Natalia, Madre de Jacobo Niiio con Epilepsia:

“La gente en este momento piensa que nosotros
tenemos los nifios fumando marihuana, y estamos ha-
blando de un extracto que se saca de la planta que tiene
propiedades medicinales”.

“Esta es una pelea que vale la pena dar, aunque el
Gobierno diga no. Es una causa por la que vale la pena
luchar y no rendirse nunca”.

Presentador Video
Ellas no se van a rendir, nosotros tampoco.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachén:

Presidente, unas palabras finales ya para redondear
en el siguiente sentido: en este ltimo afio, hemos tra-
bajado en una mesa interinstitucional con los técnicos
del Ministerio de Justicia, del Ministerio de Salud, el
Invima, el Ministerio de Agricultura, el ICA, para ajus-
tar esta ponencia y para ajustar el articulado. Para que
realmente este proyecto sea un proyecto pertinente al
esquema institucional, que tiene el Estado colombiano,
su capacidad y en lo que debe ser un sistema de regula-
cion seguro en esta materia.

Quiero también mencionar, seflor Presidente, que
aqui no creamos impuestos, aqui no creamos burocra-
cia; aqui se aprovecha la capacidad instalada institucio-
nal, humana, técnica, para este sistema de regulacion
que promueve el proyecto de ley. Creemos que esta re-
gulacion, no se debe hacer via decreto, sefior Presiden-
te; porque un decreto, como usted lo dijo muy bien, asi
como es de facil expedirlo, es de facil derogarlo. Y para
que este sistema, que es un sistema serio, de regula-
cion, que necesita darle confianza y seguridad juridica,
especialmente a los pacientes, que son los beneficiarios
y destinatarios de este proyecto, se requiere un marco
legal apropiado que garantice esa confianza.

Quiero decir, sefior Presidente, también para algu-
nos que tal vez no lo saben, que la marihuana medicinal
no se fuma, en la mayoria de los casos es un extracto de
la planta, extraido mediante aceites que se administran
a los enfermos, especialmente a los nifios sin el ele-
mento psicoactivo. Es posible, Senador Alvaro Uribe,
como usted lo mencionaba, controlar el elemento psi-
coactivo, para que en el caso de los nifios epilépticos
no reciban el cannabis medicinal con THC, que es el
elemento psicoactivo, sino con los otros elementos del
cannabis, que les permiten no tener episodios de con-
vulsiones que les causan, pues un gran dafo a su cali-
dad de vida como ustedes lo pudieron observar.

Yo lei con mucha atencion la ponencia negativa que
radico el Senador Rangel. El estatuto de estupefacien-
tes, la Ley 30 de 1986, pues usted como ya sabe, Sena-
dor, es una legislacion bastante antigua, que se aprobd
en un contexto histoérico, yo diria desesperado en ese
momento del Estado colombiano, donde no habia le-
gislacion en materia de estupefacientes, no sé tipifica-
da, ni siquiera el delito de estupefacientes y el Estado
colombiano estaba confrontado a la amenaza de Pablo
Escobar, del Cartel de Medellin, del Cartel de Cali, que
estaban desafiando con su poder corruptor y su capaci-
dad de intimidacion, a las instituciones del Estado. En
ese animo de urgencia, de afan se elaboro, ese estatu-
to de estupefacientes o la Ley 30 de 1986, que es una
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ley que tuvo aspectos positivos, aspectos pioneros de
avanzada, pero que también tiene grandes carencias y
que ya ha pasado un largo tiempo que hace, pertinente
su revision.

Entre la Ley 30 de 1986 y el 2015 en el aflo en el
que nos encontramos, Senador Macias, hemos tenido
la Constitucion de 1991, hemos tenido la Ley 100 de
1993, de la cual fue ponente el Senador Uribe. Esa Ley
100 de 1993 creo el Invima, cred una serie de institu-
ciones que hoy son relevantes y pertinentes para con-
trolar y regular este proceso del acceso a una sustan-
cia medicinal. Por eso, yo creo que es inconveniente
expedir esta legislacion, esta regulacion por decreto y
refiriéndonos a la Ley 30 de 1986.

Ademas, porque el decreto que se ha conocido el
borrador del Gobierno nacional, Senadora Maria del
Rosario Guerra, le entrega la funcion al Consejo de Es-
tupefacientes, para expedir las licencias, la regulacion
de este proceso. Todos sabemos que el Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes es una institucion de vocacion
consultiva, y qué ha sido inoperante, por decir lo me-
nos, en estos ultimos 30 afios y no tiene la capacidad
institucional, ni la vocacién institucional, para asumir
esta responsabilidad.

Por eso creemos, que es la Subdireccion de Control
y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacien-
tes, que la hemos venido trabajando con los técnicos, la
competente para la regulacion de la expedicion de las
licencias, junto también con el Ministerio de salud, que
por supuesto es el ente rector del sistema de salud en
Colombia, que es el que debe expedir y contribuir a
claborar los protocolos médicos, para el uso del can-
nabis con fines medicinales y también para estimular
a que nuestras universidades hagan mas investigacion
sobre estos temas.

Yo entonces, dejaria aca, sefior Presidente, cerrando
con una cita que me parece pertinente, y es una obra
que escribimos en conjunto el Senado Rangel y yo so-
bre la politica de drogas, cuando €l trabajaba en la Fun-
dacion Seguridad y Democracia, que muy gentilmente
me invitd a escribir en esa obra que él edito. El decia en
esa obra “Se impone, entonces, una discusion racional
y desapasionada sobre este fenémeno, y las politicas
publicas que se han disefiado y ejecutado para comba-
tirla. Una discusion con la mente abierta y dispuesta a
revisar ideas fijas, esquemas, preconceptos y obsesio-
nes. Una duda fundamental y cartesiana, sobre todo lo
que existe en relacion con el combate contra las drogas
ilicitas en nuestro pais; porque los datos demuestran
que lo que se esta haciendo, no ha producido los resul-
tados esperados. Por eso es necesario dudar de todo lo
que hasta ahora se ha hecho” y termina diciendo “Al-
guien definia la locura, como hacer siempre la misma
cosa, esperando que el resultado sea diferente. El bore
desquiciado que sin pausa, bota hacia arriba una pelota
esperando que en algin momento quede suspendida en
el aire”.

Yo coincido con esa reflexion que hacia el Senador
Rangel, en esa obra, que creo que fue un aporte intere-
sante, importante para el debate, sobre la politica que
en materia de drogas ha adelantado nuestro pais. Mu-
chas gracias, sefior Presidente, y le pediria con su venia

seflor Presidente, queria con su venia que el Ministro
de Justicia pudiera intervenir.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, vamos a organizar de la siguiente manera el de-
bate, sefior Senador. No se preocupen, les voy a dar
el uso de la palabra. Ahora va a presentar la ponencia
negativa el Senador Alfredo Rangel. Posteriormente,
escuchamos la posicion del Gobierno y escuchamos las
intervenciones de los sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. No, solamente para in-
formarle a su seforia que me parece perfecto el orden.
Yo soy ponente y firmo esta ponencia con el Senador
Galan y por supuesto una vez que escuchemos los otros
argumentos del Senador Rangel, le rogaria a su sefioria
que me permitiera intervenir como ponente. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Rangel. Va a exponer en su ponencia en
la que pide que se archive el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, Presidente. El tema del uso medicinal del
cannabis fue resuelto en Colombia hace 41 afos. Este
no es un tema nuevo. Hace 41 afios que es licito, que es
legal, que es permitido, utilizar el cannabis para usos
terapéuticos y usos medicinales. Asi que, este proyecto
de ley, no es de ninguna manera, pues, una revolucion
Copernicana sobre el tema del uso del cannabis, ni es
el parteaguas, pues, en relacion con la utilizacion del
cannabis en términos terapéuticos y medicinales.

La Ley 13 de 1974 ya permitia el uso medicinal del
cannabis, la ratifico la Ley 9* de 1979, la Ley 30 de
1986, igualmente la ratifica y el Acto Legislativo nu-
mero 02 del 2009 una vez mas ratifica que es posible,
es legal y es licito usar el cannabis para usos terapéu-
ticos y medicinales, exclusivamente. Asi que, eso es
algo absolutamente legal. Tan es asi, que mas bien para
prohibir, Senador Galan, el uso medicinal del canna-
bis, para prohibirlo en Colombia, habria que hacer una
Reforma Constitucional porque el Acto Legislativo nii-
mero 02 del 2009, ratifica constitucionalmente que es
posible utilizar el cannabis para esos efectos. Asi que,
esa discusion, digamos, que esta totalmente saldada en
el pais, por lo pronto, a no ser que se presente una Re-
forma Constitucional para prohibir ese uso medicinal y
terapéutico. Dicho esto, digamos, saliendo de ese tema
de si es bueno o es malo, legal o no, utilizar el cannabis
para esos efectos; hay que entrar en la parte, digamos,
operativa, en la parte practica.

Las leyes que he mencionado y en particular la
Ley 30 le otorga al Gobierno nacional la facultad para
reglamentar el uso medicinal del cannabis. Las otras
leyes también. Y segun la sentencia de la Corte Cons-
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titucional 1005 del 2008 sefiala “la potestad reglamen-
taria, no solo radica en cabeza del Presidente de la Re-
publica como autoridad suprema administrativa, sino
que el Presidente conserva dicha potestad durante todo
el tiempo de vigencia de la ley, con el fin de asegurar
su cumplida ejecucion”. Cuando se realizd aca en una
anterior sesion el debate sobre este tema, en el Centro
Democratico siempre sostuvimos, que deberia ser el
Gobierno el que prontamente asumiera esta facultad,
desarrollara esta facultad, para reglamentar el uso me-
dicinal del cannabis, digamos, esa era una de nuestras
principales argumentaciones.

Seguimos insistiendo en ello, que debe ser el Go-
bierno el que haga esta reglamentacion; porque una
reglamentacion por la via legal, en un tema que es tan
novedoso, en un tema sobre el cual el pais no tiene
experiencia institucional, se esta abriendo un camino
para el uso medicinal reglamentado de estas sustancias
psicoactivas, pues la via legislativa es absolutamente
inflexible, la via legislativa nos pone bajo el riesgo
de una rapida desactualizacion de la ley, dificulta una
pronta actualizacion de las normas y crea demasiada
incertidumbre con relacion a los usos, las definiciones,
las prohibiciones y muchas otras contingencias, que se
pueden presentar, en este uso medicinal del cannabis.
Por eso, insistimos que preferimos la via del Ejecuti-
vo, la reglamentacion del uso medicinal por la via de
los decretos que ya estan autorizados debidamente por
parte de la ley.

El proyecto de ley que nos ocupa en esta ocasion,
tiene como articulo 1°, Objeto: la presente ley tiene
como objeto crear un marco regulatorio que permita el
acceso seguro ¢ informado del uso médico y cientifico
del cannabis, en el territorio nacional colombiano, ese
es el articulo primero. El pentltimo porque el Gltimo es
el de la vigencia, el pentltimo articulo, que es el arti-
culo 17, es el articulo se titula reglamentacion, y dice:
el Gobierno nacional debera expedir la reglamentacion,
sobre el uso médico y cientifico del cannabis, en un tér-
mino de dos afos que se contaran a partir de la sancion
de la presente ley. Pues el Gobierno se le adelant6 al
honorable Senador Galan, como autor de este proyecto,
porque antes de que fuera aprobada esta ley, y antes
de que pasaran los 2 afios, y antes de que se cumplie-
ra el término de la vigencia para la reglamentacion, el
Gobierno tiene un decreto que entiendo por boca del
Ministro de Justicia esta ad portas, de ser firmado en
Presidencia de la Republica, que precisamente regula y
reglamenta el uso medicinal del cannabis.

Asi que por sustraccion, de pura sustraccion de ma-
teria, yo diria que este proyecto de ley, pues, no tiene
caso; ya hay un decreto que es mucho mas amplio, mu-
cho mas detallado en la reglamentacion del uso medici-
nal del cannabis. Solamente les doy un dato que es una
referencia que les permite, digamos, establecer un pun-
to de comparacion entre lo que trata el proyecto de ley
y lo que trata el decreto. El proyecto de ley tiene sola-
mente cinco definiciones, cinco definiciones, o sea, los
temas que trata el decreto, estan definidos en 5 defini-
ciones. El decreto gubernamental tiene 27 definiciones,
27, o sea, esto es una demostracion y una prueba de que
el decreto del Gobierno, pues, entra mucho mas en de-
talle, en todo lo que tiene que ver con la regulacion del
uso medicinal del cannabis. De hecho, el decreto del

Gobierno, regula de manera detallada y de manera muy
rigurosa el cultivo, la fabricacion, la investigacion, la
exportacion, los temas de seguridad para los cultivos y
la fabricacion y el tema de la verificacion y el control,
0 sea, es un decreto realmente abarcador.

Por esa razén, consideramos que deberia respetar-
se este decreto gubernamental, que tiene un desarrollo
mucho mas pleno, mucho més abarcador del uso medi-
cinal del cannabis. Obviamente, sobre este decreto pues
tenemos muchas objeciones. No es el caso discutir el
decreto; porque aqui no vamos a modificar el decreto,
pero insistiamos desde el comienzo de la discusion de
este tema, incluso en la anterior sesion, que el cultivo
de la marihuana, para estos efectos medicinales, debe-
ria ser potestad o monopolio exclusivo del Estado co-
lombiano, el Gobierno nacional y que para ello podria
ser el ICA, el Instituto Colombiano Agropecuario el
que tuviera estos cultivos y proveyera a los fabricantes,
y a los centros de investigacion de la materia prima ne-
cesaria, para adelantar sus labores. Y esto por razones
simplemente de seguridad nacional. Es decir, el tema
del narcotrafico en nuestro pais, estamos en Cundina-
marca y no en Dinamarca, el tema del narcotrafico en
nuestro pais no es solamente —que también lo es— un
problema de salud publica, el consumo de droga, tam-
bién es un tema de seguridad nacional, en Dinamarca
no es un tema de seguridad nacional, en Colombia si es
un tema de seguridad nacional; porque hay una enorme
cantidad de grupos terroristas, narcotraficantes, mafio-
sos, bandas criminales, etc.; que se nutren del narcotra-
fico para fortalecer su capacidad de confrontacion del
Estado, y para atentar contra la seguridad de la socie-
dad civil colombiana.

Por esa razon es un tema, también, de seguridad na-
cional. Y por esa razon sefialdbamos, y seguimos sefia-
lando, que el cultivo de la marihuana para uso medici-
nal deberia ser controlado y un monopolio exclusivo
del Estado colombiano. Tanto el decreto como el pro-
yecto de ley le otorgan al sector privado la capacidad,
la potestad de realizar esos cultivos, obviamente, con
unos controles. Tememos que esos controles siempre
sean insuficientes, siempre sean birlados, y que ese uso,
ese cultivo privado de la marihuana para estos efectos,
podria tener muchas fugas, digamos, muchos escapes y
que esa marihuana finalmente, terminara siendo utiliza-
da para narcotrafico, para el consumo no autorizado del
cannabis. Por esa razon, seguimos insistiendo en que
para el uso medicinal deberia el cultivo ser centraliza-
do, y un monopolio exclusivo del Estado.

Otra objecion que le tenemos al decreto guberna-
mental, es que autoriza el autocultivo. Es decir, que
determinado numero de planticas, 20 planticas de ma-
rihuana podrian ser legales para uso no medicinal, sino
para uso recreativo, o uso ludico, o recreativo, cosa que
esta prohibida en la ley. La ley solamente permite el
uso legal, terapéutico y medicinal de la marihuana y
no el uso, ni poquito, ni harto del uso recreativo y el
uso ludico de la marihuana. Digamos, son algunas de
las objeciones, que tendriamos del decreto, pero insisto
el decreto de ley, el decreto no es el motivo de esta
discusion.

(Cudl es la diferencia, digamos, que vemos entre
el decreto y este proyecto de ley? Insisto, el decreto
es mucho mas meticuloso, desarrolla mucho mas, por
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ejemplo, el tema de las licencias, es muy cauteloso en
todo el tema de la definicion de quién da las licencias,
cuales son los documentos que se exigen, los papeles,
los requisitos del empresario que va a realizar esta
labor, articula de una manera vertical toda la actividad.
El que no tenga cultivos no puede fabricar, el que no
tenga fabricacion no puede exportar, etc. Hay una
integracion vertical. Bueno, eso podria ajustarse
posteriormente para si fuera conveniente no hacer
esa integracion vertical, pero eso lo daria, digamos,
la propia experiencia. Pero, al lado de eso creo que el
proyecto de ley es demasiado general, es demasiado
vago y le otorga a estas instituciones: al Ministerio de
Salud, al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de
Justicia, la capacidad de reglamentar lo que ya esta re-
glamentado practicamente en el decreto.

Por esa razon insistimos que deberia archivarse este
proyecto de ley para que, para atenernos unica y exclu-
sivamente al decreto. Decreto que podria ser ajustable
en funcion de la conveniencia, del desarrollo de la apli-
cacion, de la implementacion de esa politica que esta
sefialada ahi, del uso medicinal de la marihuana.

Diferencias ostensibles, pues obviamente en el
proyecto de ley se crea una tasa que no puede crear-
se por decreto, es decir, una especie de impuesto, para
los productores y los cultivadores de marihuana para
el uso medicinal. Consideramos que bueno, digamos,
que podriamos acordar que es pertinente esa tasa, pero
que eso podria ser objeto simplemente a inclusion de
una proxima e inminente reforma tributaria que ya se
nos viene encima, para eso no habria que hacer pues
una ley exclusivamente para fijar una tasa, para una
determinada actividad, eso podria incluirse en la Re-
forma Tributaria que, pues, la tenemos practicamente
ad portas.

Y otra diferencia es que el proyecto de ley sefiala
que debe haber un consentimiento informado a los pa-
dres, cuando la utilizacion de la sustancia del cannabis,
alguna sustancia sea para un nifio, aplicarsele para un
nifio. Pues eso perfectamente se puede incluir en el De-
creto, sin ningln tipo de inconveniente.

Por todas estas razones creemos que las diferencias
entre el decreto y la ley son en muchos aspectos de-
masiado cosméticas. Si se aprobara la ley y también el
decreto pues hay unas diferencias en las facultades o en
las funciones que uno y otro le otorgan a las diferentes
instituciones, al Consejo Nacional de Estupefacientes,
por ejemplo, para dar los permisos de cultivo que en el
proyecto de ley se le otorgan al Ministerio de Justicia,
al Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura,
por ejemplo, son temas pues, yo diria, que muy cos-
méticos, muy tangenciales en las diferencias entre las
funciones que se le otorgan a unas entidades y a otras.

Yo por efectos de economia legislativa y para
efectos de mayor practicidad, mayor operatividad en
la reglamentacion de este tema sobre el cual, insisto,
Estado colombiano estd aprendiendo, esta disefiando
una politica nueva sobre un tema sobre el cual no hay
demasiada experiencia, preferiria que se mantenga la
via del decreto gubernamental para hacer posible even-
tuales ajustes, eventuales reformas, cambios en la ope-
ratividad de este uso medicinal de la marihuana porque
ratifico, hacerlo mediante una ley es algo mucho mas

inflexible que atentaria contra la actualizacion, contra
una respuesta rapida del Estado frente a los eventuales
cambios en los usos; las prohibiciones, las definicio-
nes y muchas contingencias que se pueden presentar
en esta actividad nueva en términos de reglamentacion
que es el uso medicinal del cannabis, el uso terapéuti-
co y medicinal insistiendo y ratificando que, pues, este
tema ya fue resuelto por la sociedad colombiana y por
el Estado colombiano hace 41 afios, que es permitido
el uso legal medicinal y terapéutico de la marihuana
desde de la Ley 13 de 1974.

Por estas razones de economia legislativa y de con-
veniencia para los propios usuarios, eventuales pacien-
tes de este uso medicinal y terapéutico del cannabis,
considero que este proyecto deberia archivarse y ate-
nernos Unica y exclusivamente a la reglamentacion que
el Gobierno nacional esta haciendo.

Creo que hay que sefalar que ha habido desafortu-
nadamente una falta de coordinacion o de integracion
dentro de los esfuerzos del Legislativo y del Ejecutivo
en este tema; porque mientras iba por una via, este pro-
yecto de ley, por otra via y sin ningln tipo de conjun-
cion, de coordinacion, los Ministerios de Justicia, de
Agricultura y de Salud estaban trabajando simultanea-
mente, sin ningun tipo de coordinacién con el legisla-
tivo sobre el mismo tema y de ahi, pues, que podria,
estamos en esa situacion, de tener un proyecto de ley
que le da al Ejecutivo, insisto, en el articulo Gltimo del
proyecto de ley, la facultad al Gobierno nacional, para
expedir la reglamentacion del uso médico cientifico del
cannabis en un término de dos afios, cuando el Gobier-
no nacional ya tiene un decreto practicamente firmado
para suplir esa carencia que ha durado 41 afios sin re-
glamentar el uso medicinal del cannabis que ya ha sido
permitido desde 1974 en el pais. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. En mi en condi-
cion de ponente de este proyecto con la ponencia que
hemos rendido con el Senador Juan Manuel Galan, he
querido muy brevemente intervenir para compartir con
las bancadas, pero sobre todo con la opinién publica
que este proyecto es mucho mas que un timido paso
hacia el uso medicinal de la marihuana.

La apenas incipiente reflexion en Colombia sobre
el asunto de la regulacion de las sustancias entedgenas,
mal llamadas alucindgenas en una generalizacion equi-
voca y que son todas aquellas que tienen efectos es-
timulantes, psicoactivos o depresores sobre el sistema
nervioso central; esta en el fondo, en la raiz, en el ori-
gen, en mi opinion, de la gran maldicion que pesa sobre
la sociedad colombiana que es el narcotrafico. Hemos
gastado dias, meses, afios, 60 aflos para ser precisos y
muchas horas en esta legislatura a propdsito del otro
gran problema cronico nacional, que es el tema de las
guerrillas, de ese lastre del conflicto armado interno.



GACETA DEL CONGRESO 41

Viernes, 19 de febrero de 2016

Pagina 27

Es otro tema que estd avanzando y que considera-
mos va a tener una solucion al fin. Pero no empezamos
todavia, Senador Horacio Serpa, ni empezaremos hoy
seguramente, no empezamos todavia, Senador Antonio
Navarro, Ministro Yesid Reyes, el debate de fondo, Se-
nador Roberto Gerléin, que hace afios inicid el propio
Alvaro Gomez Hurtado su amigo entrafiable, a pro-
posito, Senador Carlos Fernando Galan, de las causas
de la maldicion del narcotrafico, esa enfermedad que
en palabras de su padre, esa enfermedad —abro comi-
llas, porque lo tengo registrado en la memoria y en el
corazén— “terrible y criminal ha llegado a Colombia”
dijo Luis Carlos Galan “esa enfermedad terrible y cri-
minal del narcotrafico”. Y claro, el narcotrafico tiene
un origen, un origen fundamentalmente econdmico,
construido con base en unos mitos seudocientificos que
han servido para a su vez construir categorias de pena-
lizacioén que justifican la represion mundial contra un
enemigo universal.

El debate sobre la despenalizacion, regulacion o le-
galizacion, como algunos de manera inapropiada lla-
man al tema, es un debate universal. Un debate que tie-
ne que ver con el origen del poder de las mafias del nar-
cotrafico mucho mas, que con el dafo que produce una
sustancia natural consumida desde que la humanidad
existe por los distintos grupos humanos, por todas las
tribus, por todos los grupos sociales; los seres huma-
nos a lo largo de la historia, desde que les conocemos,
desde los més primitivos, desde las formas de civiliza-
cion documentadas hace 3000 afios, Senador Rangel,
en China —por ejemplo— y mucho antes han utilizado
sustancias que tienen efectos entedgenos, que alteran
su conciencia.

La marihuana de la que nos ocupamos hoy, es ape-
nas una de ellas, también esta —por supuesto— la hoja
de coca, y el peyote, y el yagé, y la amapola, y el ta-
baco, y el alcohol, y sin embargo, en el ultimo siglo la
construccion cultural del prohibicionismo, le dio por
inventar la prohibicion del consumo de sustancias que
culturalmente se usaron durante milenios. {Qué paso
con la prohibicion? Yo no voy a abusar de su tiempo
para hacer el debate médico y Senador Jorge Ivan Os-
pina, que usted conoce muy bien sobre los efectos del
prohibicionismo; pero si quiero recordar algunas cosas
elementales. Como, por ejemplo, que el alcohol y el
tabaco, sustancias psicotropicas, adictivas, nocivas, da-
fiinas son legales en el mundo entero, son legales en
el mundo entero. ;Y claro!, hubo una época en la que
fueron ilegales, cuando se prohibié el alcohol a princi-
pios del siglo XX en los Estados Unidos por razones
econdmicas y mercantiles, se genero6 la mafia del alco-
hol, los capos del alcohol, los Alcapones de la época,
los muertos y las mafias, el asesinato de Jueces, poli-
cias y periodistas la infiltracion del aparato estatal se
prohijaron dirigentes politicos que luego dieron hijos
y nietos que gobernaron a los Estados Unidos desde la
prohibicion del alcohol.

Cuando se encontraron con el fracaso de la prohi-
bicion del alcohol y levantaron tal prohibicion desapa-
recieron las mafias del alcohol a nadie sensato hoy se
ocurriria volver a prohibir el consumo del alcohol en
el Codigo Penal de ningun pais, pues, bueno yo quie-
ro contarles que hay otras sustancias también que hoy
tiene efectos psicotropicos que son adictivas que son

entedgenas y que son legales. Algunos dicen, que hay
que prohibir todo tipo de sustancias psicotropicas, yo
los invito a que no prohibamos en uso del café y del
chocolate y del té y del agua aromatica tienen todas
ellas sustancias psicotropicas y ademas son altamente
adictiva la cafeina es adictiva, es adictiva la glucosa si
sefiora Senadora Paola Holguin, la glucosa si que es
adictiva y por supuesto los dafos causados, los dafios
causados, y esta es una gran contradiccion que va mas
alla del pequefio apunte, es una contradiccion Senador
y expresidente Alvaro Uribe, ideoldgica y de fondo en-
tre el Centro Democratico historica ademas y algunas
de nuestras bancadas.

Personalmente, y usted que tiene memoria prodigio-
sa recordara que voté siete veces en contra la penali-
zacion de la dosis minima y lo hice en la conviccion
de que la prohibicion es el crimen ya que los padres
de familias y yo lo soy padre familia y en esa condi-
cion hablo y soy médico ademas y he sido educador, se
le miente diciéndoles jojo! que si se legaliza que si se
despenaliza sus hijos van a ser adictos y les pregunto
siempre a las madres y padres que me escuchan, tienen
hijos adolescentes y algunos levantan las manos y les
digo a ustedes que tienen hijos adolescentes les quiero
preguntar hoy, sus hijos son alcohoélicos y no son, no lo
son porque tienen madre y padres, y escuelas e institu-
ciones de educacion porque podrian conseguir alcohol
en la tienda de la esquina en el supermercado de cadena
en cualquier estanco, podrian ser alcohdlicos y el alco-
hol produce un dafio mucho mayor que el de la mari-
huana produce cirrosis hepatica, lesiones por violencia
intrafamiliar lesiones por accidente de transito, homi-
cidios, qué decir del tabaco que es por supuesto mucho
mas agresivo que la marihuana, no solo porque produce
cancer de pulmon enfermedades miocardicas, infartos,
daflos cerebrovascular estimula todas las formas carcel
y sin embargo, hay industrias tabacaleras oficiales en el
mundo entero en estos Estados estanqueros y alcabale-
ros de doble moral e hipdcritas que cobran por aquellos
que legalizaron mientras prohiben sustancias menos
nocivas menos agresivas para poder darle vida comer-
cial a las mafias que viven las prohibicion.

Por eso, Senador Galan, es celebrado su iniciativa
porque aunque este proyecto es un proyecto timido en
mi opinién que apenas avanza en lo que es evidente
en reconocer que la hoja de la marihuana que no es
una droga es una planta hija de la tierra tiene efectos
medicinales, descubrimos el agua tibia a veces hay que
hacerlo, claro que la hoja de marihuana tiene efectos
medicinales como la corteza del sauce del salis es anal-
gésica y de alli sali6 la aspirina el 4cido acetil salicili-
co, como el curare de donde salié la destubocurarina
jclaroj que la naturaleza le ofrece a los seres humanos
sustancia que son medicinales.

Bien, como la marihuana tiene efectos medicinales
y como conocemos la sustancia benéfica que porta en-
tonces, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia
todos los expertos en Colombia y los expertos en el
mundo entero han dicho por supuesto que debe facili-
tarse el uso medicinal de la marihuana, tiene razon el
Senador Rangel, en que los decretos del Ministerio han
avanzado ya lentamente pero avanzan en el camino de
reconocer el usos terapéutico de esta planta medicinal.
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Es una curiosidad legislativa lo que el Senador Juan
Manuel Galan ha recordado, que documentos acadé-
micos del Senador Galan y del Senador Rangel le co-
nocian, que era necesaria una mirada distinta sobre el
asunto del prohibicionismo en estas sustancias no es
el Senador Rangel, el tnico que se ha devuelto de esta
tesis en esa bancada un gran académico como lo es el
Senador Rangel, escritor prolifico médico, siquiatrico,
amigo personal Luis Carlos Restrepo, escribié una de
las obras mas importantes de la legislatura colombiana
y latinoamericana que se llamo la Fruta Prohibida y alli
con lujo de detalle explicaba como prohibir no solo la
marihuana sino la coca, era el origen de las mafias y
habia que legalizar después se convirti6 a la doctrina y
después hizo apostasia de su propio escrito.

Nosotros, hoy desde la condicion de padres desde
la condicion médica, pero sobre todo desde la condi-
cion de legisladores que tenemos la obligacion de cam-
biar la historia de Colombia le decimos Senadores y
Senadoras la aprobacion de este proyecto es un paso
en el camino correcto; la inica manera de acabar con
la maldicion del narcotrafico que todo lo pervierte que
todo lo prostituye que todo lo dafia, serd el cambio de
paradigma mundial sera el reconocimiento del fracaso
universal de la guerra contra las drogas.

Ya lo estd haciendo el primer mundo y lo esta ha-
ciendo ojos vista los Estados Unidos que legaliza por
doquier el uso de la marihuana y no solo timidamente
Senador Benedetti, sino también el uso universal de
la marihuana con fines recreativos y aqui estan las ci-
fras que conocen bien el Senador Galan, del Estado de
Colorado, no es cierto que después en el afios 2013 es
Estado de Colorado aprobo el uso no solo medicinal
sino recreativo de la marihuana, haya aumentado el
consumo no solo no aumento el consumo, si no que no
aumento la violencia, disminuyo la violencia disminu-
yo el consumo, disminuyeron los accidentes de trafico
y los enfermos pudieron acudir sin el temor a la estig-
matizacion.

Llegara un dia en este Congreso en que se seran
necesario acabar con el narcotrafico acabando con el
negocio del narcotrafico y el Ginico camino es una de-
cision econdmica elimine esa plusvalia, sera la regula-
cion de esas sustancias como se hace con el alcohol y el
tabaco sera el cambio de paradigma, sera acabar con la
prohibicién la prohibicion es el crimen, la prohibicion
es la razon por las que las mafias crecen, el 90% de la
plusvalia de la cocaina se deriva de la prohibicion no
del uso de la hoja de coca que es tradicional en toda la
Amazonia y en toda la Cordillera Andina desde antes
de que nos descubrieran los espafioles y los europeos.

De manera, que yo invito a mi bancada, tengo varios
compafieros sobre este asunto la bancada no tiene deci-
sion unanime es un proyecto de iniciativa parlamenta-
ria, pero invito a mis compaifieros a todos a reflexionar
aquellos que tienen hijos pequefos porque he hablado
con ellos y que tienen el temor de que avanzar en la
despenalizacion va pervertirlos, no, lo que va a perver-
tirlos es un pais convertido y entregado y sometido al
narcotrafico hija de la prohibicion, avancemos en este
timido paso el uso de la marihuana medicinal.

Y preparémonos para dar los pasos mas importan-
tes, para despenalizar el consumo de las sustancias en-

tedgenas y tratar el problema de la adicion como lo que
es, un problema de salud publica nadie quiere Senadora
Maritza, usted que tiene hijas y que es probablemente
la abuela mas joven y mas bonita de Colombia. Usted,
que tiene una nieta muy chiquitica ninguno de nosotros
quiere que nuestros hijos sean adictos, claro que no, los
queremos proteger, pero también queremos protegerlos
de las mafias del narcotrafico; la manera de protegerlos
es entender que este es un asunto de salud publica que
hay que evitar que consuman drogas dafiinas como el
alcohol que muy temprano empiezan a consumir algu-
nos, que hay que evitar que consuman drogas dafiinas
como el tabaco, el cigarrillo que se vende en todas las
esquinas.

Que hay que evitar que consuman drogas dafiinas
como la marihuana, que hay que tratar de que no con-
suman drogas daflinas como la cocaina un problema de
salud publica, de educacion de prevencion, de atencion
a los adictos y no un problema criminal no es un tema
del Cédigo Penal, es un tema de salubridad publica; por
eso, avanzando en el camino correcto pero advirtiendo
que tal y como han dicho los ultimos cinco premios no-
beles de economia y como ha dicho la Comision de ex
Presidentes, el ex Presidente Gaviria, el ex Presidente
Cardoso Cedillo, lleg6 la hora de plantearle al mundo
con la autoridad que nos daba el puesto de los muertos
y los héroes y los martires como su padre Senador Ga-
lan, llegod la hora de plantearle al mundo que ese ade-
fesio de la prohibicion esa construccion artificial de la
penalizacion de un uso cultural de una sustancia ha lle-
gado a su fin y que el mundo entero Colombia sola no
podra hacerlo, Colombia sola no podra hacerlo a pesar
de los experimentos positivos en Portugal a pesar de
paises que se han atrevido como Holanda, que por ser
nichos se convierten en focos y guetos.

El mundo entero, tendra que despenalizar el con-
sumo de estas sustancia y avanzar hacia la regulacion
médica y salud publica este proyecto va en el cami-
no correcto vamos aprobarlo con entusiasmo como un
preambulo de lo que sera la solucion definitiva, la mal-
dicion del narcotrafico, acabadas las guerrillas por via
de la solucidn inteligente del didlogo y la paz acabare-
mos el narcotrafico por via de la solucion inteligente
de la despenalizacion global de esta practica cultural,
muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, un tema muy concreto esta es la
segunda vez que abordamos este tema, esta es la segun-
da vez que yo escucho a los ponentes concretamente al
Senador Galan, expresarse con respecto a este proyecto
de ley de una manera extensa como lo hizo ahora y
lo hizo en ocasion anterior, los que estamos inscritos
alli podria asegurarle al sefior Presidente que ya hemos
intervenido en el pasado, o sea que este es un proyecto
que ya lo conocemos con suficiencia, queriamos pedir-
le a manera de punto de orden que aquellos que esta-
mos inscritos se nos dé un tiempo limite. Porque, yo
creo que ya tenemos claridad en el tema que hablemos
tres minutos para fijar una postura de una manera muy
puntual y muy clara y una vez se finalice procedamos
entonces con la votacion.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Lo que podriamos hacer era, si de pronto alguna
bancada quiere tener un vocero le damos un tiempo
adicional al vocero y a los demas le damos los tres mi-
nutos, porque es cierto este un tema en el que ya se ha
hecho debate, el vocero de Centro Democratico seria el
Senador Amin, Senador de Cambio Radical seria Car-
los Fernando Galan, que voy anotarlos que se les da un
tiempo adicional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias Presidente, no es muy concreta como en la
Comision Primera tuvimos oportunidad de escuchar en
el caso de este proyecto al Ministro de Salud, quisiera
preguntarle con todo respeto al Ministro Yesid Reyes,
qué enfoque le va a dar desde punto de vista de su car-
tera toda vez que este tema, es un tema de salud ptblica
como lo esta abordando el proyecto del Senador Galan,
era solamente eso.

También para pedirle el favor sefior Presidente con
su venia que el tiempo que me otorgue cdmo vocero del
Centro Democratico para compartirlo con el Presidente
Uribe, pues, el vocero va ser el Presidente Uribe, y el
Senador Castafneda y yo con posterioridad intervendre-
mos con muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Obviamente, los demas Senadores también podran
intervenir en los tres minutos, simplemente el vocero
va a tener un tiempo adicional, sefior Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justiciay del Derecho doctor, Yesid Reyes
Alvarado.

Palabras del sefior Ministro de Justiciay del Dere-
cho doctor Yesid Reyes Alvarado

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado:

Gracias Presidente, muchas gracias a los honorables
Senadores, mi intervencion es muy puntual y tiene que
ver con un tema que se ha mencionado aqui en los ulti-
mos minutos y es la compatibilidad o incompatibilidad
del decreto reglamentario que expidio el Gobierno con
el proyecto de ley que ahora se estd tramitando de tal
manera, que voy a obviar cualquier referencia a todos
los antecedentes del proyecto las razones por la cuales
deberia aprobarse en cuanto al fondo del tema.

El decreto reglamentario que expidio el Gobierno
tiene limitaciones, tenia limitaciones desde que se con-
cibid la expedicion del decreto fundamentalmente en
tres aspectos que son: el de arquitectura institucional
que no podia tocar no se podia no se podia modificar
via decreto, en lo relacionado con el tema impuestos
que tampoco se podia reglamentar desde el punto de
vista de decreto y, en lo relacionado con la posibilidad
de establecer un régimen sancionatorio. Esos, tres te-
mas estaban claramente vedado para el Gobierno desde
el punto de vista una reglamentacion via decreto esos
por ejemplo son entonces, tres temas que el proyecto de
ley puede abordar y los aborda evidentemente mejora
corrige la arquitectura institucional unificando en una

sola institucion el manejo de la expedicion de las licen-
cias, en lo relacionado con el régimen de impuestos y
también en lo relacionado con el régimen sancionato-
rio.

Entonces, el proyecto de ley que se esta debatiendo
ahora que el Senador Galan, ha puesto a consideracion
de ustedes, no es un proyecto que vaya en contravia
de lo que se hizo en el decreto por parte del Gobierno
nacional es un paso mas en la direccion correcta como
dijo el Senador Roy Barreras, pero que ademas es un
proyecto que el Gobierno nacional ayudé a redactar,
nosotros trabajamos permanentemente con el Senador
Galan, les seguimos toda la pista a la forma como se
estaba redactando el proyecto, lo miramos y lo compa-
ramos con el decreto, de tal forma que ahi no hubo un
corto circuito no hubo una desinformacion y una falta
de comunicacion entre el Gobierno y el Senador Galan,
miramos repito con cuidado el decreto con las falencias
que tiene fundamentalmente por lo que acaba de men-
cionar porque no podia ocuparse de ciertos temas.

Revisamos el proyecto de ley hicimos lo posible
para que el proyecto de ley cubriera todo los temas que
el decreto no podia abarcar e incluso aprovechamos
para que en el proyecto de ley pudiera avanzar como
hizo el Senador Galan, en un mejoramiento de la ar-
quitectura institucional, entonces, en definitiva el Go-
bierno no ve ninguna incompatibilidad entre el decreto
y el proyecto de ley, por el contrario el proyecto de ley
complementa ampliar mucho mas la reglamentacion
que el Gobierno se propuso es otro paso mas en la di-
reccion correcta y aun cuando formalmente uno puede
ver algunas diferencias. Por ejemplo, en lo relacionado
con quien expiden las licencias mas que una contradic-
cion entre el decreto y el proyecto de ley el Gobierno
de ley lo ve como un avance también en la direccion
correcta permite mejorar esa que llamamos arquitectu-
ra institucional para asignarle a la persona o la entidad
correcta el manejo de esas licencias; por consiguiente
para resumir, el proyecto acompaii6 perdon el Gobier-
no acompaflo al Senador Galan, en la redaccion del
proyecto que acompaia la iniciativa la ve como posi-
tiva y por supuesto solicita la aprobacion del proyecto,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Orlando Castafieda Serrano, Vocero
del Partido Centro Democratico, mano firme corazon
grande.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente y también
quiero hablarle a la opinién publica, una vez escucha-
das la razones del ponente y el autor de este Proyecto
de ley nimero 80 del 2014, me permito realizar alguna
reflexiones referente a este tema que hoy nos convoca
sefialando de antemano mi preocupacion y el de mu-
chos padres y de jovenes aunque no he hablado con
todo los hijos de ustedes. Pero, si quiero decirle que es
inoportuna y poco viable en las actuales del pais por
qué digo esto, porque va ser una promocion a la adicion
y como lo denuncie en dias pasados segun el estudio
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nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Co-
lombia en el 2013, 440 mil jovenes entre los doce y
veinticuatro afios del pais tienen un uso problematico
dependiente de la marihuana en el pais y, esto lo re-
cuerdo porque como lo ha dicho la ONU el aumento
de la disponibilidad de la marihuana a través de la le-
galizacion disminuye la proteccion de riesgos que ese
estupefaciente implica para la salud.

Lo cual ha hecho aumente el consumo en los jove-
nes, si bien es cierto la propuesta que nos trae el dia de
hoy nos habla unicamente de la marihuana medicinal
el uso de este estupefaciente tiene un impacto moral
y psicologico en la comunidad, ya que le promueven
también, estan diciendo que lo ideal es fumarla, como
lo dijo el representante de la organizacion de pacientes
de alto costo ya que segun ¢l los productos hechos a
base de esta planta al ser ingeridos demoran mas en
actuar en el sistema por lo cual no la recomienda tanto.

Lo segundo, el aumento de microtrafico y el narco-
menudeo.

Lo tercero el aumento de la demanda por atencion
profesionales y salud, y debido a consecuencias médi-
cas por el uso de esta droga ya que el uso de las varie-
dades mas potente de la droga pueden seguir problemas
para realizar incluso tareas sencillas debido a los efec-
tos de la droga sobre las percepciones y de los reflejos,
un estudio realizado por Jennifer Neisder, profesora de
Siquiatria en Harvard en Estados Unidos, se demostro
que el THC componente activo del cannabis tiene efec-
tos neurotoxicos en el celebro. En especial, en el de
adolecentes (Sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe, Vocero del Partido
Liberal Colombiano.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefor Presidente, muy queridas y queridos Senado-
res por generosidad de mis compaiieros Liberales fun-
go en esta oportunidad como vocero de la Bancada del
Partido Liberal para expresar en primer término que,
como bancada acompafiamos la propuesta del Sena-
dor Juan Manuel Galan, aproposito de este interesante
proyecto como partidos, estamos entonces, comprome-
tidos pensamos que es un magnifico proyecto y des-
de luego en pocas palabra queremos manifestarle a la
Plenaria nuestra conformidad, nuestro deseo de que el
proyecto sea aprobado en la Sesion de hoy.

Tengo que ofrecer disculpas porque hoy no pude
llegar a tiempo a la Plenaria no tuve la oportunidad de
escuchar sobre su exposicion que sin duda tuvo que
ser importante muy bien argumentada con el didlogo
frecuentemente sobre el particular. De manera que
estoy bastante enterado de sus opiniones de sus con-
vencimiento y ademas de la forma como ¢l ha venido
reclutando opiniones estudiando analisis muy sesudos
que se han hecho sobre el particular y siempre abun-
dando en argumentos para solicitar el Congreso de la
Republica la aprobacion de este importante proyecto;
tuve la oportunidad de escuchar de escuchar de muy
buena parte la exposicion del doctor Rangel, inteligen-
tes y bien logradas como todas las suyas y de escuchar

también la importantisima exposicion del Senador Roy
Barreras, muy traido los argumentos bueno con sus co-
nocimientos en medicina y en aspectos muy importan-
tes sobres todos estos aspectos de la vida colombiana
y finalmente la opinion del sefior Ministro de Justicia.

Entonces, lo que pretendo es hacer unas pequefias
reflexiones sobre el particular porque considera que,
unidos a las reflexiones que se han hecho en otras opor-
tunidades ya hay una opinion bastante bien formada
entre las integrantes y los integrantes de esta corpora-
cion legislativa, claro que cuando le hablan a uno de la
marihuana o del cannabis uno piensa en el narcotrafico
y cuando piensa en el narcotrafico no puede dejar de
recordar todas estas historias todos estos episodios te-
rribles de violencia de degradacion de corrupcion de
lesiones permanentes a la ética y a la moral colombiana
de tantas inconveniencias que ha tenido sufrir nuestro
pais por razon del narcotrafico.

Al lado de estos pensamientos estan por supuesto la
guerrilla, esta por supuesto el paramilitarismo ellos es-
tuvieron su sustento, su gasolina por decirlo de alguna
manera los dineros originados en los cultivos ilicitos,
en la exportacion de cocaina y de todas estas sustancias
psicotropicas en fin; la perversion el nacimiento y el
aumento del consumo en Colombia todas estas perver-
siones y todas estas dificultades vienen a colacion como
muy apropiadamente lo manifest6 el Senador Barreras.

Pero, si bien llegara el momento yo pienso que muy
pronto de la necesidad de hacer la discusion del nuevo
paradigma y de todas estas nuevas posturas sobre el
particular, que no son tan nuevas, porque recuerdo en
este momento que el sefior Friedman de la Escuela de
Chicago hace mas de 20 afios hablo de la legalizacion
de marihuana y del uso de la coca, pero ante el fraca-
so de las actividades que se han venido adelantando,
en ejercicio de la actividad represiva con la cual esta
comprometido el Estado colombiano y la sociedad co-
lombiana si serd absolutamente necesario avocar esos
temas.

Pero lo que concita nuestra atenciéon hoy realmente
no es eso porque, aqui no estamos hablando de la lega-
lizacion de la marihuana ni de que se van a despenali-
zar los usos de la cocaina y de la heroina y de que se va
a contribuir Dios nos libre a la perversion de nuestros
jovenes y al aumento del consumo no s¢ absolutamente
nada que ver con las discusion que se esta llevando a
cabo en esta Sesion Plenaria; aqui de lo que se trata es
de hacer una reglamentacion legislativa de acercarnos a
un asunto que ha sido debatido en otras oportunidades
que esta contenidos en muy importantes disposiciones
legales de nuestro pais sobre la manera de hacer util
para el beneficio de las colombinas y de los colombia-
nos el uso medicinal y terapéutico del cannabis deno-
minado popularmente como la marihuana.

Aqui no estamos hablando de acabar con la repre-
sion, aqui no estamos diciendo que este tema del narco-
trafico se tiene que reducir a un asunto de salud publica
por supuesto tampoco estamos levantando la definicion
que en materia judicial existe sobre todos estos particu-
lares y ni siquiera estamos analizando, abra que hacerlo
en alguna oportunidad todo lo que en materia economi-
cas tiene que ver con el cultivo de sustancias prohibi-
das de la refinacion de sus productos de la exportacion
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de los mismos, de la comercializacion del aumento del
consumo por parte de los colombianos de estas sustan-
cias psicotropicas.

Aqui, estamos viendo es como contribuimos alre-
dedor de una ley que tiene especialmente un caracter
reglamentario a la salud de los colombianos a que nues-
tros compatriotas, no sufran en relacion con sus enfer-
medades que existan algunos elementos medicinales
que le reduzcan sus dolencias, que sean paliativos para
la destruccion organica que muchas y muchos colom-
bianos sufren permanentemente, porque no tiene a su
lado una medicina que puede fabricarse queridas ami-
gas y queridos amigos con esta sustancia que llamamos
el cannabis medicinal.

Cuando yo hablo sobre este particular, pues, recuer-
do los conocimientos que todas y todos hemos adqui-
rido sobre este particular el descubrimiento y el uso de
la marihuana se remonta a siglos y siglos y a lo largo
de todo este tiempo se ha usado especialmente es como
una sustancia medicinal y, no puedo dejar de recordar
una sustancia que tal vez alguna y algunos de ustedes
queridas y queridos Senadores en alguna oportunidad
han recibido en su cuerpo. Yo, me refiero a la morfina,
hace dos afios exactos sufti un infarto y los dolores del
infarto son tremendos y afortunadamente unos profe-
sionales de la medicina frente a los padecimientos que
estaba sintiendo y frente a esa circunstancia azarosa
que se vive con sorpresivamente nos cae una dificultad
organica a un Estado malo en lo que tiene que ver son
la salud, afortunadamente hubo unos médicos respon-
sables que ordenaron que me aplicaran morfina y ello
sirvié no solamente para calmar mis dolores si no para
superar apropiadamente los momentos mas criticos de
esta dolencia inesperada y yo no me volvi ningun adic-
to, yo sencillamente en ese momento tuve una auxilio
medicinal que me permitié sobrevivir ese instante tan
dificil del infarto y lo mismo ha ocurrido con mucha
gente en el pais y seguramente con algunos de ustedes
o con algunos de sus parientes y amigos es frecuente
frente a los dolores sufre un enfermo de cancer terminal
en esos momentos de angustias que afectan al enfermo
y a toda la familia que hasta los mas lejos en esta mate-
ria de la medicina acudan al médico y le recomienden
doctor no sera que vale la pena utilizar la morfina.

Pues, la morfina también esa si es que es, una sustan-
cia psicotrdpica esa si que es uno opidceo ese si que es,
un medicamento bastante complejo dificil en el mundo
de las sustancia a las que estamos haciendo referencia y
también a lo largo de los siglos y de los siglos se ha uti-
lizado este elemento que proviene del opio y se utiliza
en todos los hospitales, porque esta regularizado no se
venden la boticas, pues, ni en los supermercados, pero
su uso controlado le ha traido muchisimos bienes a la
sociedad colombiana y del mundo.

Entonces, de eso trata se trata de que busquemos la
manera los buenos frutos que a la sociedad colombiana
puede dar en lo que tienen que ver con tratamientos
médicos y terapéuticos ofrece la marihuana para que
en una forma regulada sea aplicada a los enfermos co-
lombianos. El proyecto el ley que estamos estudiando
hace una serie de reglamentaciones muy importantes
reconoce que el Estado es el llamado a asumir respon-
sabilidades en lo que tiene que ver con el control de
esta sustancia de su cultivo de su exportacion de su

importacion de la forma como debe manejarse en los
Centros Hospitalarios Colombianos y de esa manera es
que, se quiere legislar para ofrecer las mejores posibili-
dades de una buena salud para muchos de los enfermos
colombianos.

Hoy para mi ha sido un dia muy feliz, porque esta
mafiana me fue preciso viajar a mi pueblo, mi pueblo
es la ciudad de Barrancabermeja una de las mas im-
portante de América Latina, entonces, estuve muy feliz
un ratico y el punto de felicidad queridos amigos es
que tuve la oportunidad de escuchar a mi buen amigo
el doctor Alfredo Rangel, haciendo de agente oficioso
del Gobierno nacional muy bien, muy muy interesante
esa posicion, porque es una posicion seria una posicion
responsable es una manera de también cumplir con los
deberes de la oposicion. De manera, mi querido amigo
Alfredo, que lo felicito y también felicito al Gobierno
nacional porque vino hizo la apologia en la forma mas
cabal de los decretos que ha venido asumiendo el Go-
bierno del Presidente Santos, también para contribuir
a un propdsito como el que aqui estamos estudiando.

Aproposito de la exposicion de nuestro apreciado
amigo Alfredo, pienso que, cualquier duda que se tuvo
cuando manifestd que era mejor que el Gobierno des-
de la parte la ejecutiva reglamentada con su poder de
expedir decretos y esta materia quedd absolutamente
despejada con la exposicion del sefior Ministro de Jus-
ticia. El sefior Ministro de Justicia fue corto, fue breve,
fue contundente dijo que este proyecto de ley nada se
oponia a la forma como el Gobierno venia tratando pre-
cisamente este aspecto trascendental de reglamentar y
permitir con usos medicinales el uso apropiado de la
marihuana eso por una parte.

Por otra parte hizo referencia a que tres aspectos
fundamentales que estan consagrados en el proyecto
de ley son especialmente favorables a los propoésitos
que tiene el Gobierno nacional en el afan de cumplirse
satisfactoriamente con este tema fundamental que se
esta tratando. De manera, queridas amigas y queridos
amigos de que sea este aspecto se le suman todas las
otras materias, las diferentes informaciones, la opinion
de muy importante gente del Gobierno, de la Iglesia
Catolica cientificos, en fin, no hay temores para apro-
bar el proyecto aproposito de muy importantes inquie-
tudes que acaban de ser presentadas sobre el aumento
de consumo.

Yo quiero hacer referencia a unos comentarios que
le he escuchado al Senador Galan, en el sentido de te-
ner a su disposicion un estudio de la Universidad de
Columbia en donde durante tres afios del aiio 1991 al
afio 1994. (Sin sonido).

Un estudio de la Universidad Culombia, todos sabe-
mos la autoridad tan importante centro de educativo de
Nueva York, entre 1991 y 2014 en el que se demuestra
que no es cierto el argumento del aumento del consumo
frente a circunstancias de la naturaleza la que se contrae
este proyecto de ley, de manera, queridas amigas y que-
ridos amigos si aqui no se estd de ninguna manera fa-
voreciendo al narcotrafico el solo mencionar el apellido
del proponente nos indica que es una definicion muy
diferente a todo lo que tenga que ver con ser benigno en
el tratamiento del narcotrafico y de los narcotrafican-
tes; si no se trata de ninguna manera de legalizar ni de
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desjucializar el uso de la sustancia psicotropica. Sin, de
ninguna manera se pretende causar dafo a la comuni-
dad, al contrario el objetivo fundamental del proyecto
es eminentemente altruista, es buscar sacarle el prove-
cho a las sustancias de la marihuana para llevarle alivio
a los enfermos colombianos, como lo estan haciendo en
muchisimos otros lugares del mundo.

Entonces, queridos amigas y queridos amigos este
comentario puede muy bien terminarse solicitandole a
las apreciadas y apreciados miembros de esta corpora-
cioén que apoyemos con el voto favorable el proyecto
que ha traido a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el Senador Galan, con el visto bueno de su Ban-
cada del Partido Liberal, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez, Vocero del Partido
Centro Democratico, mano firme corazén grande.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, muy distinguidos Sena-
dores en primer lugar yo creo que hay que distinguir
entre dos productos, un producto es la marihuana que
se usa para fines recreativos y otro producto es, el que
se usa para fines médicos curativos y por qué creo que
hay que hacer esa distincion en este debate, porque en
el debate hemos encontrado dos tipos de orientaciones,
una orientacion que quiere defender el uso cientifico,
autorizado en la Constitucion y en la ley y otro enfoque
que quiere avanzar hacia las otras instancias de lo que
se llama provincianismo a la legalizacion cudl ha sido
en realidad la contradiccion en Colombia.

Primero, aqui no esta criminalizado el consumo y
sobre eso no hay contradiccion es un sofisma decir que
hay contradiccion sobre esa materia aqui nadie ha pe-
dido criminalizar el consumo, otra cosa es que no esté
legalizada distribucion cre6 que el Acto Legislativo de
2009 fue claro en respetar la descriminalizacion del
consumo esto es, el consumidor no hay que llevarlo a la
carcel hay que rehabilitarlo. En reiterar la necesidad de
combatir al distribuidor al narcotraficante y por supues-
to aquello de darle prioridad a las politicas de salud pt-
blica; entonces, a mi me parece que aqui no estamos en
el debate del prohibicionismo de la legalizacion, pero
me da temor cuando hace un afio escuche al Senador
Galan, le escuche una intervencion aqui mismo en la
cual presentaba este proyecto como una etapa positiva
para avanzar hacia la eliminacion del prohibicionismo
y me obligue a hacerme esta pregunta.

(Quiere el autor y ponente desarrollar la norma
que permite el uso medicinal por razones cientificas?
o ademas /quiere el Senador autor y ponente utilizar
esto como una escala para llegar a usos no cientificos
como es el uso recreativo?, y al escuchar algunas
intervenciones de hoy veo que, el interés cientifico
medicinal esta trascendido y que ya es un interés en
los otros usos con el pretexto de que es el tratamiento
correcto aun problema de toda la sociedad.

Me parece que aqui hay que considerar un tema que
es obvio tenia un tratado de 1969 ratificado por Co-
lombia se ha aceptado excepcionar de la penalizacion
el uso cientifico. Lo dice la Ley 30 de 1986 lo reitera

el acto legislativo del afio 2009, eso no esta en duda lo
que esa en duda lo que esta en duda es, si esa compe-
tencia que se le dio al Gobierno exactamente al Minis-
tro de Salud la va a asumir el Congreso y por qué, y a
mi me preocupa que la asuma el Congreso porque hoy
hemos visto motivaciones que quieren ir mas alla, no
todas y quieren es, utilizar esto para ir avanzando hacia
la legalizacion general.

Ustedes y todos nosotros acabamos de hacer un in-
tenso recorrido por el pais en la campaiia politica que
termind el 25 de octubre y creo que es dificil negar que
hay un problema social en Colombia hoy bastante cre-
ciente y generalizado que es el problema de la droga-
diccion, yo recientes recorridos y conservatorios con
mis compatriotas tengo que confesar que estoy bastante
alarmado eso era un problema insular hacer un proble-
ma que todos los dias generaliza mas en la sociedad
colombiana, se lo escucho uno con angustia padres de
familia a profesores y a una estudiante; el ascendi6 de
la drogadiccion alrededor de los planteles educativos
de la patria es un tema bien preocupante, yo no creo
que sea oportuno dar una sefialar con la cual muchos
quieran avanzar hacia la legalizacion en un momento
habia esta creciente preocupacion de la sociedad co-
lombiana y no tenemos en el Estado no estoy hablando
en una Rama del Poder Publico, sino del Estado en su
conjunto una decision para enfrentar ese problema ra-
zonablemente como hay que enfrentarlo.

Nosotros queremos que como lo dice la norma
Constitucional sin llevar a la carcel al consumidor con
unos problemas de rehabilitacion mas masivos que los
actuales no son masivos en los cuales habria que incor-
porar a profesores, familias y por ejemplo las familia
del muchacho que se pretende curar esa familia no co-
labora o es poder poner ese muchacho bajo la tutoria
de otra familia, sin perjuicio también las sanciones ad-
ministrativas que las ha utilizado Portugal, Portugal no
criminaliza el consumo pero, su legislacion dice que si
alguien se niega o abandona un programa de rehabi-
litacion le pueden imponer sanciones administrativas
o multas o retirarle el paso al pase de conduccion de
vehiculos, etc., yo creo que la sociedad colombiana, el
Estado colombiano no tiene hoy un vehiculo juridico
sociologico integral para enfrentar este creciente pro-
blema de la drogadiccion y en lugar de decir como lo
vamos a enfrentar lo que estamos aqui es aprovechando
un proyecto cientifico medicinal para entonces, entrar a
hacer la apologia de la legalizacion.

Cuando se pone en contradiccion el prohibicionis-
mo y la legalizacion muchos han dicho la legalizacion
es la expresion de la libertad, pero hay un elemento al
cual no es ajeno de la marihuana todos estos productos
son alienantes el ser humano alienado pierde aquello
que lo hace libre y que lo distingue de los otros seres
vivos de la naturaleza que es el control de voluntad y
cuando y la libertad del ser humano justamente es, para
que el ser humano se comporte como ser social, cuando
se pierde por la linea alienacion ese control voluntad
y se pierde la libertad del ser humano, el ser humano
se constituye en algo mas peligroso para el conjunto
social yo, quisiera que ese factor se tuviera en cuenta.

Aqui ha presentado el Senador Galan, unas preo-
cupaciones sobre los decretos porque yo se lo decia
ahora al Presidente del Senado el Gobierno asumio una
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facultad que deriva de la norma Constitucional de los
tratados internacionales de la Ley 30 de 1986, que es
la reglamentacion del uso cientifico medicinal, que si
mal no recuerdo la Ley 30 de 1986, la radica de ma-
nera general y exclusiva en el Ministerio de Salud; mi
lectura y lo digo con todo el respeto por el Ministro de
Justicia por supuesto por el Senador Galan, y los demas
ponentes es que esa facultad reglamentaria fue una fa-
cultad tan general que permitiria ser toda la asignacion
administrativa de competencias.

Yo, le contestaria sobre eso al Senador Galan, y al
Ministro de Justicia le diria lo siguiente, en el evento
de que se estime que no es suficiente esa competencia
que el Gobierno deriva de la Ley 30 de la Constitucion
y de tratados internacionales, por qué no se le da una
facultad al Gobierno para hacer la asignacion de las
competencias administrativas y asi se complementaria
la facultad que tiene el Ministerio de Salud derivada de
la Ley 30 seria una proposicion y alternativa Senador
Galan.

Segundo, veamos este tema las competencias del
Gobierno en ejercicio de esa reglamentacion para tasas,
contribuciones y tarifas este punto sustancial, porque
oyendo al Senador Galan, y leyéndolo €l dice que aqui
se quiere imponer una tasa en el proyecto, que €l es par-
tidario de esa tasa y que esa tasa no se puede derramar
via unos de decretos del Gobierno tiene razéon Senador
Galan, el Gobierno no puede derramar tasas, contribu-
ciones pero sin tarifas; entonces en un intercambio de
ideas en algunos con algunos de ustedes algunos me
han dicho es muy importante ese uso medicinal entre
otras cosas permitira tomar la marihuana del cauca para
el uso medicinal y darle una alivio a las comunidades
indigenas.

Yo, tengo una nostalgia, los estupefacientes no han
venido sustituyendo fronteras agricolas sino abriéndo-
las y han afectado en este pais dos millones de hecta-
reas de bosque tropical en la reciente reunion de Paris
sobre el cambio climatico el Presidente de la Republica
dijo, que Colombia es un pais que todavia tiene mas
de 600 mil kilometros de selva virgen, América Latina
tiene el 57% de la selva virgen del planeta y este pais
tiene el 51, 52% del territorio, un gran enemigo hoy son
los estupefacientes.

Por eso, me he quejado tanto de que hubiera acaba-
do con el programa (Sin sonido).

Estos temas son ladrilludos, pero es una decision
muy delicada para el pais entonces vale la pena tener
paciencia con estos ladrilludos temas, yo me duelo de
que un programa que ayuda a evitar destruccion de
frontera agricola y expansion de narcotrafico el pro-
grama de Familias Guardabosques se hubiera acabado
y me da temor que la expansion de la marihuana por
ejemplo en el Macizo Colombiano siga afectando la
proteccion de las fuente de aguas, pero le doy el bene-
ficio de la duda por ejemplo a usted sefior Presidente,
para que se le permita ese uso, ese cultivo a los indi-
genas, mi pregunta Senador Galan, es esta se le va a
cobrar una tasa a los indigenas ;por qué?, si se fuera
a cobrar necesitaria ley la tasa o el impuesto necesi-
tan ley y una segunda pregunta jalcanzan unos cultivos
para efectos medicinales a producir los ingresos que se
quiere produzcan para los programas de prevencion?

Primero, en la ponencia yo lo encuentro cuantifica-
do y a ojo de buen cubero me parece que el tamaiio
de unos cultivos por razones medicinales ademas en
cabeza de comunidades indigenas no tendrian una ca-
pacidad de contribucion para entrar a cofinanciar eso,
pero yo pregunto se trata de justificar esta ley para im-
poner un impuesto porque no esperan la Reforma Tri-
butaria para el afio entrante, pero ademas hay otra via
de recaudar dinero, si quiere dinero si quiere recaudar
dinero si quiere recaudar dinero es con la tarifa. Asi,
como el Gobierno no tiene la facultad para derramar
tasas e impuestos si la tiene para fijar tarifas y para fijar
tarifas utilizan instrumentos como la frecuencia de uso,
el valor de los insumos el recurso humano utilizado,
el gobierno tiene la facultad de derramarle a esos cul-
tivos que se establezcan o se legalicen por razones de
produccion de medicamentos la tarifa que quiera y por
medio de esa tarifa puede recaudar el dinero que quie-
ra y si no quiere hacerlo a través de la tarifa, hombre,
esperamos la Reforma Tributaria que el Gobierno ha
anunciado para el afio entrante, ahi he tratado de con-
testar dos temas del Senador Galan.

Uno tercero la sanciones sinceramente yo creo que
como estan las cosas no hay que hacer cambios porque
el Estatuto de Estupefaciente impune una sanciones
que solamente quedarian excepcionadas en el evento
de la actividad licita por razones de produccion ven-
tas, etc., de medicamentos, el que viene en la licencia
simplemente o el que cultive sin permiso simplemente
incurre, tipifica las normas descritas en el estatuto de
estupefacientes he incurre en esa sancion, por eso creo
que tampoco se justifica el proyecto por esa razoéon la
seguridad juridica, que es mayor la seguridad juridica
en una ley que en unos decretos del gobierno es que la
seguridad juridica esta dada en la Constitucion en los
dos tratados internacionales ratificados por Colombia
la seguridad juridica estd dada en la Ley 30 que autori-
za el uso por razones medicinales.

Y uno por ejemplo siempre a mi me preguntaba
un estudiante y porque el alcohol y la marihuana no
que respuesta tan dificiles estimados Senadores, le dije
cuando yo esté bien viejo y tu en el disfrute de tu juven-
tud preparate que de pronto va a tener de hacer la opor-
tunidad de hacerte una pregunta, por qué la marihuana
si y la cocaina no.

Yo dividi desde el principio esta intervencion lo que
es producto medicinal de la marihuana del producto de
la marihuana por otras razones, como la razén recrea-
tiva y lo que si hay también casi unanimidad cientifica
es que la marihuana no es inocente como conductora al
uso de otras drogas; un estudio que acaba de publicar-
se por la gran corporacion de los Estados Unidos dice
lo siguiente, venia disminuyendo el consumo de coca
en los Ultimos semestres ha vuelto a aumentar y hay
un enorme crecimiento del consumo de marihuana y la
gran preocupacion es que, un porcentaje muy sustan-
cial de los consumidores mutan hacia drogas todavia
mas peligrosas.

Y yo si le rogaria hacer esta distincién asi como
no vamos a entrar a discutir el caracter benéfico del
producto cannabis como medicinal, yo creo que tam-
poco debemos de entrar a negar el caracter riesgoso y
perjudicial de la marihuana que se utiliza en el uso re-
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creativo, yo quisiera también que mirdramos €so, yo no
tengo inconveniente Presidente.

Espero que en esta materia me deje tener influencia
en el ahijado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Por supuesto padrino, claro que si, vea querido Pre-
sidente yo no tengo ninguna duda de que su interven-
cién como casi todas las suyas estan imbuidas el mas
alto sentido de proteccion de la patria, solo una preci-
siones puramente médicas, neurologicas porque es que,
se construye un discurso que nos ensefian y nos per-
vierte y nos deviene el juicio, todos hemos aprendido
su sefloria también en entidades internacionales muy
reputadas a hablar de los estupefacientes.

Usted acaba de contarnos que la frontera agricola
sea aumentado por cuenta de los estupefacientes, le
quiero contar algo que sabe cualquier neurdlogo clini-
co; la marihuana no es estupefaciente y la coca tam-
poco los estupefacientes son sustancias que producen
estupor la condicion neuroldgica de quien esta estupe-
facto son en los que se inducen en la anestesia general
son otros tipos de sustancias que hacen perder la con-
ciencia.

La marihuana es todo lo contrario, de manera empe-
cemos por llamarlas como son, no son alucindgenas y
no estupefaciente, la otra precision usted tiene razén en
que la frontera agricola se ha deteriorado y la ecoldgica
y la ambiental por cuenta de los cultivos, si nosotros
prohibiéramos el alcohol, los cultivos de cafia en mi
Valle del Cauca serian fumigados y entonces los cul-
tivadores ilegales de la cafa tendrian que ir a sembrar
en la selva amazonica destruyendo la frontera agricola.
Hoy siembran en las ricas planicies del Valle por es le-
gal el alcohol.

Y, una ultima precision también tiene usted razon
en que las llamadas soft drugs drogas suaves aqui tengo
varios estudios del Neuenglas Yurman'D los Medicin,
del Lances, de la American Yurman’D los Yunar Yorlis,
todos ellos muestran que ni la marihuana, ni la cocaina
producen ni la cocaina producen los dafios terribles de
las llamadas drogas fuertes como por ejemplo la heroi-
nay muchas otras, porque usted claro le dice a ese nifio
futuro joven, llegard el dia en que hay que preguntarse
por qué el alcohol es legal y la marihuana no y luego
porque la marihuana no y la cocaina si.

Yo estoy convencido de que siendo la cocaina la
maldicién de Colombia, su trafico ilegal, acabaremos
esa maldicion cuando también el consumo de la coca
sea regulado y aprendamos que hacen un gran dafio, la
marihuana también, el alcohol también y el tabaco tam-
bién, mutan los nifios colombianos desde el alcohol a
otras drogas también y estan asediados por la drogadic-
cién y por el alcoholismo temprano, los nifios preado-
lescentes, pero no por eso vamos a caer en la tentacion
de prohibir el alcohol, sino educar, es un problema de
salud publica, si avanzaremos hacia la despenalizacion
universal. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez:

Honorables Senadores que esta intervencion que
acabamos de escuchar ratifica que aqui detras del in-
terés de aprobar un proyecto por razones medicinales,
ahi el interés de llegar a la legalizacion y yo creo que
eso no le conviene a la sociedad colombiana, ademas lo
que estamos proponiendo no es la caricatura del prohi-
bicionismo, yo creo que es un tratamiento al problema
integral como esta en la Constitucion, el Senador Ba-
rreras en su interpelacion trae unos conceptos cientifi-
cos, de todas maneras lo que si esta aprobado es que la
marihuana y la cocaina como el alcohol, también son
alienantes y que cuando el ser humano esta alienado;
el ser humano pierde el control sobre su voluntad que
es su libertad y que es lo que lo distingue de los otros
seres vivos de la naturaleza. El ser humano es libre y
es el unico que es libre porque tiene control sobre su
voluntad, y ese control y esa libertad se pierden con el
consumo de sustancias alienantes.

Hay estudios que dicen que estas sustancias oscilan
entre 600 y 1.800 conocidas en el mundo, yo creo que
es otra razon de alerta para no pasar del uso cientifico
a la tentacion del uso recreativo y tengo que decirles
una cosa: hay que tener mucho cuidado con quién va a
producir, si a mi me dicen los indigenas en zona donde
no haya grupos violentos, digo esta bien. Pero si vienen
aqui transnacionales a producir, como estan interesadas
y ya le han llegado al Gobierno y a varios congresistas
y a mi me han ido a hacer lobby, interesadas en produ-
cir aqui para el comercio, ya no se van a conformar con
el uso medicinal. El pais ahi tiene un riesgo.

El tema del alcohol y del cigarrillo. Son temas his-
toricos, bien dificiles, pero yo creo que los pasos que
ha ido dando la humanidad en alguna forma son unos
pasos hacia un relativo prohibicionismo. Aqui por alla
en 2008, 2009 aprobamos la Ley contra el Tabaquismo,
etcétera. Yo no creo que el mundo esté contento con
permitir ahi una libertad absoluta.

El tema del crimen. Alguna vez le dije yo a esta Ple-
naria, que le pregunté al sefior General Oscar Naranjo,
qué porcentaje de las personas que son capturadas al
momento de cometer un asesinato, han sido encontra-
das bajo el influjo de la droga o del alcohol, o mez-
clados. Y me dijo: el ciento por ciento; las autoridades
mexicanas revelaban que el 70 por ciento, lo mismo
las autoridades del Homeland Security de los Estados
Unidos. Y ahora lo que acaba de publicarse sobre Isis,
es que ya hay unos testimonios de que los muchachos
que cometieron ese horrendo crimen en Paris los vieron
dias antes en sitios de consumo de drogas.

Entonces, si vamos a dar el debate entre el prohi-
bicionismo y la legalizacion, que no es el debate en
Colombia porque aqui hay una cosa distinta al prohi-
bicionismo y a la legalizacion, para otra oportunidad,
pero que este proyecto no sirva simplemente como un
escalon para llegar alla con el disfraz de que se quiere
el uso cientifico.

Concluyo con esto: si lo que quieren es dinero de
esos cultivos y para eso justifican esta ley, pongan unas
tarifas bien altas. Si no son suficientes las tarifas, derra-
men un impuesto en la reforma tributaria que viene. Si
no estan conformes con la asignacion de competencia
que la Ley 30 hizo al Ministerio de Salud y se necesitan
otras competencias, que se le dé una facultad al Go-
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bierno para que asigne las competencias y en cuanto a
aquello de la seguridad juridica deriva, no necesita esta
ley, esta consagrada en la Reforma Constitucional y en
los Tratados Internacionales.

Por ende, el Centro Democratico apoya la decision
del Gobierno de reglamentar el uso cientifico del pro-
ducto cannabis, pero no estamos de acuerdo con que
se utilice un proyecto de ley que empieza a tener mo-
tivaciones como las escuchadas en esta Plenaria, para
avanzar hacia etapas como la etapa del uso recreativo.

Por eso nosotros votaremos negativamente y, si nos
piden aprobar una facultad administrativa para que el
Gobierno pueda hacer una reforma administrativa y ra-
dicar unas competencias, ese proyecto lo votariamos
positivamente. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Armando Benedetti Villaneda, vocero
del partido de 1a U.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias sefior Presidente. Doctor Alvaro Uribe
Presidente, yo me voy a referir a algunas cosas en las
que usted muy bien explic6 a manera de pregunta. Por
ejemplo, usted en algin momento dice miren es que
justedes quieren empezar por la marihuana medicinal
para llegar entonces a la legalizacion de la droga? Ahi
le puedo controvertir un punto Presidente, el primero es
que es al revés, es la primera vez sefior Presidente que
se va a tratar de legislar sobre un tema de las drogas.
En un pais que es el primer productor de cocaina sefior
Presidente, no hay una sola politica publica de Estado
para hablar de prevencion o educacion.

Fijese, usted dice yo voy a arrancar por la marihua-
na medicinal para llegar a la legalizacion de la mari-
huana, no. Es al revés, estamos por primera vez de la
mano del doctor Galan tratando de como legalizar un
tema que es un infierno para nosotros, porque usted lo
ha dicho varias veces que el narcotrafico es la gasolina
para el conflicto interno que tenemos; y le insisto pre-
sidente aqui lo que se esta tratando es un primer paso
de qué se debe, qué es lo que se debe legislar porqué
y para qué se debe legislar y nosotros le insisto y me
duele esta frase, es como si por ejemplo en la época de
los afios 60, 70 que aqui se producia el café el nimero
del café pues la gente legislé y se hizo toda una econo-
mia para el café. Aqui es un delito, pero nunca hemos
tenido repito una politica ptiblica de Estado de empezar
a legalizar, de empezar a legislar.

En esa misma via sefior Presidente lo que deberia-
mos aprender todos con lo que estamos haciendo hoy
aqui, es que uno no puede legislar para una sola cosa,
ya lo explicaba el doctor Roy, la gasolina también es
psicoactiva, yo por esto no me quiero meter en el tema
de que es mas bueno, que es mas malo por ahora, pero
lo que si le quiero decir es, que lo que primero tenemos
que aprender que nos ha ensefiado el doctor Galan, es
que ya hay varios tipos de marihuana, ya no se pue-
de hablar de marihuana Presidente, se tiene que hablar
de la marihuana; hay decenas doctor Galan de tipos

de marihuana, de acuerdo a su efecto alucindgeno, de
efecto a como se produce, si lo hacen en invernadero, o
no lo hacen en invernadero sefior Presidente.

El primer concepto entonces tenemos que aprender
todos aqui en este Congreso, es la variabilidad, la va-
riabilidad de lo que es y son las drogas, repito, hoy no
se puede hablar de marihuana sino de la marihuana por
la cantidad de decenas de tipos de marihuana que hay.
Entonces nosotros por ejemplo no tenemos el concep-
to de la variabilidad de la droga y por lo tanto cuando
legislamos sefor Presidente terminamos entonces de
forma anacronica, porque la droga de ese momento es
otra, enseguida en cualquier aspecto.

Por ejemplo lo decia un colega del Centro Democra-
tico sefor Presidente, entiendo cuando usted dice que
cuando se consume marihuana y otros alucinégenos u
otras drogas muy posiblemente se pierde la capacidad
de la conducta o de la voluntad, o de la consecuencia,
hay varios estudios que dicen que lo que termina sien-
do es que inunda una parte de la corteza cerebral en la
cual la persona no asume consecuencias.

Le digo sefior Presidente estas cifras para que usted
me ayude a entenderlas mire, por alcohol se muere se-
gln la ONU al afio 3.3 billones de personas, millones
de personas, eso significa el 6% de las defunciones en
nuestro planeta.

Por el tabaco 6 millones de personas se mueren, y
ojo seflor Presidente por todas las drogas prohibidas,
solamente se mueren 200 mil. Porque entonces sefior
Presidente si hay una cosa muchas graves cientifica-
mente dicho por la Revista Lancer, porqué es que nos
atrevemos a prohibir unas cosas y otras no. Y yo a ve-
ces me pregunto sefior Presidente, a quien le conviene
esto y mire esta respuesta que yo me he dado, por cada
preso en Nueva York a las carceles en concesion el Es-
tado le da 170 mil dolares, digase esto, por cada preso,
170 mil dolares.

Al terminar la década de los 70, empezando los 80,
sefior Presidente solamente habia casi 50 mil personas
en Estados Unidos presas por temas del narcotrafi-
co. Hoy el 54 de la poblacion carcelaria tiene que ver
entonces con eso que le estoy diciendo, con que son
temas del narcotrafico. O sea, que quien manda a ha-
cer las leyes, pues los dueflos de las carceles, quienes
son los que van a hacer restricciones, ;contra quién?
Contra los negros y contra los latinos, porque le repito
es un negocio, entonces yo me imagino que el duefio
de la carcel tendra una gran compaiiia de lobby ira al
Congreso de Estados Unidos, paga muchas campaiias,
inventan tema de la guerra, inventan tema del diablo
porque a ese sefior le conviene que mas negros y mas
latinos y mas drogadictos y existan mas restricciones
no solamente desde el punto de vista del narcotrafico
sino desde el punto de vista de emigracion para meter
mas gente a la carcel.

Quiénes son los que ganan con el tema de la gue-
rra con la droga, los duefios de las carceles, los duefios
que hacen las empresas de helicopteros, los que hacen
las cosas de las botas. Se estima hace 5 afios que solo
en Inglaterra el combatir el tema de narcotrafico sefior
Presidente costaba 8 mil millones de doélares, hace 5,
7 anos, solamente el tema de combatir; el cuento de
que la guerra es un negocio creo que nos lo sabemos
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completamente todos. Entonces empiezo a decir sefior
Presidente porque no nos aplicamos al tema de la edu-
cacion y la prevencion, el tema del cigarrillo yo creo
que nos convenci6 a todos que un tema de prevencion
y educacion funciona y sirve, hacerlo transversal todos
los colegios, ensefar que es el infierno del tema de las
drogas, y buscar, repito, politicas publicas de educa-
cion.

Lo escuché también sefor Presidente y perdone que
me refiera a usted, pero me interes6 mucho lo que usted
estaba diciendo y con base en eso iba apuntando, usted
habl6 del tema de Portugal y de algunas sanciones. El
adicto dice la organizacion mundial de la salud, es un
enfermo desde el ano 1947, a los enfermos no se les
castiga, porque si mafiana cualquiera de nosotros tiene
un hijo enfermo de la adiccion, como lo va a exponer
usted a la sociedad para que le dé una sancion; si la
sociedad insiste y entiende que es un enfermo todos
saldremos corriendo a llevar a un familiar o un hijo
nuestro para un tema de rehabilitacion.

Yo s¢ que usted me habla de sancion administrativa
que es diferente a la penal, pero igual en nuestra so-
ciedad serd una pequefia marca que se le puede poner
a ese muchacho, pero si todos tuviéramos la concien-
cia cuando alguien estd enfermo, si alguien tiene can-
cer uno le cuenta a los amigos, el nifio tiene carcel lo
voy a llevar para la clinica. Si tuviéramos ese mismo
concepto dentro de la sociedad, las politicas de reha-
bilitacion muy seguramente pudieran funcionar mucho
mas, si usted le da alguna sancion enseguida lo esta
discriminando la sociedad, de alguna forma u otra lo
esta marcando.

Alguien se ha preguntado doctor Galan cuanto le
cuesta al sistema de salud todos los borrachos y todos
los drogados en un viernes y un sabado para empezar
por Bogota, el 80% del que le pegaron el de la rifia, el
que le metieron el pufial, al que le cogieron puntos, el
que se esté en una estacion de transito, estaba drogado,
la victima o el victimario tenian licor, los temas de sa-
lud publica, cuanto nos ahorrariamos en el sistema de
salud de todo lo que se paga por todos los borrachos,
los estrellados, lo de las rifias callejeras, cuanta gente
tendriamos entonces que ahorrarnos en esa cantidad de
plata.

Insisto por ejemplo ese tema de que esta bien y que
esta mal a veces lo confunde a uno, Presidente yo no sé¢
si usted sabe que por ejemplo empezando el siglo pasa-
do en Estados Unidos, el Gobierno de Estados Unidos,
las dos primeras décadas pagd para que la gente sem-
brara el cailamo, que es de donde viene la marihuana y
pago para buscar el tema de la cabuya y la marihuana
la vendian en cualquier tienda hasta que a alguien se le
ocurrié que para conseguir plata ante el Congreso de
Estados Unidos era mejor perseguir este tipo de accio-
nes de las personas, porque resultaba mucho mas one-
roso para ir a pedir plata en el Congreso de los Estados
Unidos.

Y el otro dia con el doctor Galan estuvimos miran-
do de donde venia la palabra marihuana, nadie sabe
exactamente de donde viene la palabra marihuana, hay
algunos que se la atribuyen a los mexicanos que pasa-
ron a Estados Unidos porque hablaban de Maria Juana,

hasta la Virgen Maria tiene que ver con el nombre de la
marihuana asi parezca subrrealista en este tema.

Pregunten, si usted me ayuda a averiguar de donde
viene la palabra marihuana le ayuda. Hay unos que di-
cen que de la China, otro de la parte Hindu pero los tl-
timos estudios dan que son los mexicanos hablando de
Maria Juana que es de donde viene la marihuana, por-
que todos los actos religiosos siempre habian venido
de alguna u otra forma con el tema de la constitucion
de droga. Entonces, insisto, no es facil venir a legislar
sobre un tema que no existe antecedentes en nuestro
pais, que casi que estupidamente nosotros no tenemos
una politica publica cuando somos los productores de
cocaina y de marihuana en algunas partes del mundo.

Uno quisiera que existieran legislaciones con la
variabilidad que se necesita. El otro dia pregunté creo
que fue al Ministro de Justicia no sé si esta por aqui
Presidente le pregunté, cuantas drogas hay por lo me-
nos enumeradas en inventario en Colombia, alguien me
alcanzd a decir, creo que fue el sefior del Invima me
alcanzé a decir que habian como 600, 600 y yo veo
muchos compaiieros preocupados por la marihuana, la
cocaina y el hachis es lo que siempre tratan de legislar
y qué paso con las otras 570, de verdad creen que al
poner una legislacion fuerte o prohibitiva contra el uso
de algunas de estas drogas, van a acabar con las otras
499 ;pregunto yo?, este es un tema bastante complejo
e insisto en que de las cosas que tenemos que aprender
hoy del doctor Juan Manuel Galan es que ya no hay
marihuana se habla de la marihuana por las decenas de
calidad de marihuana o diferentes tipos de marihuana,
que también la variabilidad en las drogas es una cosa
bastante grande, que siempre estamos nosotros muy
pero muy atras. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz, vocero
del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Si gracias seflor Presidente. Después de oir al se-
nor Senador Roy Barreras como ponente, al igual que
al Senador Benedetti y los menciono a los dos porque
ambos son de mi partido, el Partido de la U. Esto es
un tema que definitivamente hay que votarlo a con-
ciencia y en eso me aparto de lo que obviamente ha
expresado aqui con sus argumentos, quienes han re-
presentado el partido en cuanto a voceria y ponencia
concierne y también hay unos obviamente dentro del
partido que podrian acompafar mi posicion.

Quiero ser muy puntual sefior Presidente, no voy
a repetir lo que aqui ya algunos con argumentos muy
serios también han presentado. Lo primero, lo prime-
ro es que quiero traer a colacion lo que es la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra el Trafico de Estu-
pefacientes y Sustancias Psicotrdpicas en Viena el 20
de diciembre de 1988 y por qué lo traigo a colacion,
este es un tratado de caracter internacional donde por
cierto Colombia lo aprobo mediante ley y, por lo tanto
hace parte de nuestra legislacion interna; entre ellos
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menciona un grupo de sustancias y también de estu-
pefacientes, no es necesariamente cierto que la mari-
huana no es digamos catalogada como tal y lo es en
la ley nuestra en el momento en el cual este Congreso
aprobo dicho tratado y la Corte Constitucional le dio
dicha viabilidad al mencionar el Cannabis como tal en
dicho tratado.

La pregunta es si es que nosotros vamos a denun-
ciar ese tratado y apartarnos del mismo, dudo mucho
obviamente que el sefior Ministro de Justicia tome esa
iniciativa y la canciller.

En segundo lugar, aqui también se ha dicho clara-
mente, es que este proyecto de ley sefiora Presidenta
no es un fin, este proyecto es un medio para seguir
avanzando en cuanto a lo que concierne claro, otros
pasos que mas adelante se van a dar como asi lo han
dicho quienes seguramente estan aprobando o esta
apoyando este proyecto de ley mas aun frente al tema
de lo que tiene que ver el prohibicionismo relacionado
naturalmente con el delito, o sea, que esto va progre-
sivamente va a ir avanzando, quienes hoy estan apo-
yando este proyecto, no se van a contentar con este,
sino que van a seguir avanzando seguramente en la
proxima legislatura o dentro de dos afios, para quien
naturalmente llevemos esto a un tema recreativo y por
supuesto a la legalizacion de las drogas como asi in-
clusive uno de los ponentes asi lo expreso.

En tercer lugar, presidenta los jovenes cada vez es-
tan consumiendo las drogas a una edad mas temprana
y, eso naturalmente preocupa y este proyecto de ley
pues va a incentivar a que esto sea asi y especialmente
a la marihuana.

En cuarto lugar, pues obviamente que el uso de la
marihuana lo que conlleva es a que jovenes consuman
otro tipo de sustancias y de estupefacientes que son
mas adictivos y mucho mas peligrosos todavia.

Y finalmente, se esta enviando con este proyecto
de ley y de aprobarse como tal un mensaje equivoca-
do, a los padres de familia, a los jovenes y por supues-
to a la familia.

Por lo tanto dejo constancia de mi postura en este
tema y por supuesto invito a que esta Plenaria apoye
la proposicion con la cual termina el informe presen-
tada por el Senador Rangel en el sentido de archivar
esta iniciativa. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, vo-
cero del Partido Polo Alternativo Democratico.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si gracias sefiora Presidenta. Yo me voy a referir
unica y exclusivamente al tema del uso del canna-
bis o de la marihuana, del uso medicinal, medicinal,
creo que hay otros debates muchos que podran hacer-
se pero que no creo que este sea el momento y hasta
donde entiendo el proyecto no se relaciona de manera
estricta con eso. Entonces, la intervencion del Polo va

hacer fijandole posicion tnica y exclusivamente a este
aspecto del uso medicinal, medicinal, del cannabis.

En primer término sefialar que no nos debiera sor-
prender, o sea, la historia de la humanidad es un poco
la historia de utilizar vegetales como medicamentos,
ese es un poco la evolucion de la historia de la huma-
nidad, llevamos miles de afios en los cuales la huma-
nidad concluye que el procesamiento o el uso de una
determinada planta tiene fines medicinales y eso repi-
to no deberia ser sorprendente, porque sorprendente
en este caso y no en todos los demas casos en los que
todos los dias se amplia las posibilidades medicinales
de las plantas, pues lo novedoso de este caso es por-
que se sabe que esta es una planta que ademas de los
usos medicinales histéricamente ha tenido otros usos;
otros usos sobre los cuales hay muchos debates, no
voy a entrar a opinar sobre eso, hay prohibiciones,
hay prejuicios, hay tradiciones, costumbres, debates
morales, no morales, etcétera, etcétera, pero digamos
que eso termina creando una confusion enorme en re-
lacion con este proyecto.

Si no fuera asi este segundo aspecto pues nadie es-
taria discutiendo el primero y probablemente la propia
ley sobraria porque pues a los otros medicamentos no
hay que hacerles o a los usos de otros vegetales como
medicamentos no hay que hacerles una ley entera para
poderlos utilizar, entonces aqui hay un problema de
confusion grande que es el que estoy sefialando. Re-
pito yo no voy a entrar en la discusion de en relacion
con su uso recreativo 0 como se quiera mencionar en
los distintos criterios que hay al respecto.

Entonces, repito lo que crea la confusion y la duda
sobre todo entre la ciudadania, entre la gente que no
es ilustrada en estos asuntos, es como asi que una
planta que constituye traficarla, o comerciarla cons-
tituye delito y que en otros momentos fue delito en si
mismo su uso, como asi que esa planta se convierte en
medicinal y por supuesto que eso crea un ruido y una
confusion, pero bien mirada las cosas, esto tampoco
deberia sorprender a la sociedad, es que todos los dias
nos tropezamos con realidades que usadas de una ma-
nera generan unos efectos y usadas de otras maneras
generan otros efectos; por ejemplo, los instrumentos
de corte, que sirven para cortar cosas, pues utilizados
como instrumentos del delito, de la criminalidad o de
los horrores pues uy es la historia de los horrores, la
historia de la humanidad la utilizacién de ese tipo de
instrumentos, pero al mismo tiempo esos instrumen-
tos de corte son parte vital de la historia de la humani-
dad y nadie las pone en duda, o sea este es un asunto
que los seres humanos manejamos con cierta facilidad
y cuando se trata de un instrumento para cortar pero
que se nos vuelve una confusion terrible, cuando se
trata de un asunto que se puede separar de manera ab-
solutamente precisa, el uso medicinal de la marihuana
y cualquier otro uso y repito sobre ese otro uso hay
mil debates que no es el momento de dar.

Y yo llamaria a que no se confundan los debates
porque o sino la imagen que el Congreso le trans-
mite a los colombianos es una imagen de confusion
que yo no la veo presente en este proyecto. Ahora,
cualquier uso de cualquier bien de la humanidad o de
la naturaleza pues si genera riesgos, ya mencioné el
ejemplo este de los instrumentos de cortar, entonces
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hasta donde yo voy viendo las cosas, pareciera que
hay una coincidencia, por lo menos no he oido a nadie
sefialar que no deba haber uso medicinal del cannabis,
eso ya seria un avance en este Congreso, que todos
estuviéramos de acuerdo que efectivamente hay que
reconocer que la ciencia ha establecido que esa planta
si tiene unas propiedades medicinales que le generan
bienestar a los seres humanos; mas o menos bueno
podra discutirse pero ya hay muchos hechos de base
cientifica que sefiala que esa posibilidad existe.

Ahora, aparece otras discusiones, entonces por
ejemplo aparece una discusion, si eso se puede resol-
ver mediante un decreto o requiere de una ley, esa ya
es una discusion digamos de técnica juridica, de téc-
nica pues de la administracion publica, de como hacer
las cosas, pero repito, parto de la base y me interesa
mucho que entre los colombianos esto quede claro de
que en el Congreso de la Republica hoy hay o pare-
ce haber algo muy cercano al consenso o el consenso
mismo en la idea de que el cannabis sirve como medi-
cina, que en ese sentido debe defenderse.

Finalmente, entonces, y estoy siendo muy bre-
ve, mi reloj no se parece a otros relojes que miden
el tiempo de manera diferente, la posicion del Polo
es que coincidimos con el ponente en el sentido en
que esta ley resuelve algunos asuntos como que aqui
se ha explicado que no se pueden resolver mediante
decreto.

Ahi podrian aparecer discusiones y yo podria unir-
me a si de pronto el proyecto no resulta ser farragoso
en algunas cosas y hay temas que podrian no estar,
etcétera, pero nosotros vemos como un avance para
efectos de lo que me interesa resaltar aqui que es el
uso medicinal de la marihuana, pensamos que este
proyecto es un avance y en ese sentido anunciamos
el voto a favor del Polo Democratico alternativo. Mu-
chas gracias seflora Presidenta.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si aprueba
la sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidenta. Yo no voy a actuar en nombre
como vocero del Partido, porque el Partido decidio te-
ner libertad en la votacion de este importante proyecto.
De tal manera que voy a hablar a nombre propio, des-
de muy joven tuve la oportunidad de conocer un gran
hombre, tal vez en mi vida propia al hombre que poli-
ticamente creo que tenia la fuerza y la importancia y
la honestidad sobre un gran trabajo politico, incidente
del Partido Liberal y también por convencion hacerlo
miembro del Partido Liberal como candidato propio
para esas elecciones de por alla en los afios 89.

Siendo muy joven pude acompafiarlo en San Andrés
siendo ¢l candidato presidencial y siendo yo Conserva-
dor desde luego me impresionaba de tal manera, era un
gran politico y un gran orador pero un hombre honesto,

un hombre que dio la guerra y se enfrent6 al narcotrafi-
co, a las bandas criminales, a quienes igualmente se en-
frentan y a quienes enfrentaron les sucedié lo mismo;
hubo gente muy importante en el pais por esos afios de
los 80 y los 90 que sucumbieron ante la pelea contra
el narcotrafico. Hablo de Luis Carlos Galan Sarmien-
to, y he tenido el honor y la oportunidad de conocer a
su hijo, a Juan Manuel Galén, de acompafiarlo en co-
mision y de ser compaiiero en viajes de caracter inter-
nacional, a verlo disertar sobre Derechos Humanos, a
hablar igualmente sobre narcotrafico, y hablar de unos
temas muy importantes defendiendo a Colombia, Juan
Manuel es un hombre serio de temprana edad, aqui a
los colombianos a todos nos impresioné cuando deci-
di6 una Presidencia de la Republica, con gallardia, con
honradez y con el dolor de su padre.

Juan Manuel ha estudiado este proyecto, Juan Ma-
nuel es claro en que este proyecto no tiene que ver
nada ni con el consumo, ni con el narcotrafico, ni con
muchos temas que odi6 su sefior padre y que de igual
manera sigue siendo una lucha de muchos de nosotros
que nos hemos enfrentado al desequilibrio que presenta
el narcotrafico y el dafio que le hace a la sociedad, a la
juventud.

Este es un proyecto serio, este es un proyecto que
se basa sobre unas propiedades naturales de una planta
que se produce en Colombia, como muchos de noso-
tros hemos tenido también la oportunidad de ver que
en muchas plantas en Colombia tienen propiedades na-
turales y que en la historia han sido utilizadas por otros
paises. Ya vimos como la incursion de los alemanes en
Colombia vinieron por la quina y por el tabaco, y qué
propiedades encontraron a ellas, qué dafio le hace el
tabaco a la salud, qué dafio le hace igualmente lo que
produce la cafa o el licor a los colombianos, ya el Se-
nador Roy Barreras hablaba sobre ese tema, importante
intervencion también hizo el doctor Horacio Serpa al
respecto y dirdn este Conservador hablando de eso.

Yo creo que los paises han venido aplicando su
ciencia y tecnologia para elaborar en la farmacéutica
y en otros medios medicinales todas estas propiedades
que hacen estas plantas.

En el tema juridico ya el ministro lo plante6. Hay
una organizacion dentro del proyecto de ley que desde
luego protege y faculta también al Estado a tomarse la
autorizacion de dar o no dar; es decir la discreciona-
lidad para aquellos que vayan a trabajar sobre el uso
desde luego y desde la elaboracion de toda esta clase de
medicinas o de productos farmacéuticos.

Queda una parte que es importantisima que es sobre
el control del cultivo que también hace parte del Es-
tado; es decir en este proyecto el Estado se incorpora
para llevar a buen término y buen control de lo que
seria el manejo y de los beneficios que produciria esta
planta. Era también muy nifio cuando veia algunas per-
sonas conocidas que utilizaban con alcohol, es decir,
elaborando alguna forma para calmar los dolores que
tenian y que les producia alguna de sus enfermedades.

Yo he querido mucho el Catatumbo, los indigenas
del Catatumbo son mis grandes amigos, votan ademas
por mi, pero desde nifio he venido siendo amigo y he
tenido la oportunidad de estar con los caciques que
alrededor de cada dos afios utilizan plantas para ellos
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lograr algunos beneficios y encontrarse con sus antepa-
sados ya muertos, como también utilizan plantas para
tener algunos fines médicos o medicinales.

En el secuestro doctor Serpa usted que fue un hom-
bre generoso, que mi familia lo quiere como quiere al
doctor Navarro, tuvimos la oportunidad de estar con
indigenas y con guerrilleros que desde luego no tenian
como utilizar medicina, habian aprendido de los indi-
genas a utilizar desde luego algunas plantas y algunos
arboles para hacer de esto y lograr los efectos que se
utilizan hoy a través de la medicina.

Nosotros no podemos ser timoratos o0 mantener una
posicion pensando y distrayendo que una cosa es lo que
es el proyecto a la utilizacion de lo que es la marihuana
con unos fines de lo que ha sido el narcotrafico.

Yo he tenido por ejemplo una posicion muy dife-
rente entre la pareja de igual sexo, de la cual el Partido
Conservador no estuvimos de acuerdo en el matrimo-
nio y peor en el sexo y pero en la adopcion. Cosa que
nos pasa doctor Galan, que la Corte legisla por noso-
tros, pero no solo la Corte, todos los ministerios pero
sobre todo el Ministerio de Salud viene legislando por
nosotros y ya van varias veces que se lo decimos, Mi-
nistro no legisle por nosotros, esta es una materia de
legislacion y usted esta legislando sobre algo que esta-
mos en mora de legislar.

Como Conservador, como una persona que entien-
do hacia donde va el proyecto y no haciendo el para-
lelo con otros proyectos, no implica este proyecto que
le estemos dando el aval al consumo de la marihuana
con fines de vicio u otros fines diferentes; este tiene un
fin medicinal y este tiene un fin farmacéutico y no es
un paso para lo otro, para la legalizacion de la droga,
no tienen nada que ver. Por eso sefior autor y ponente
del proyecto doctor Juan Manuel Galan en mi persona,
en el Senador Corzo, Conservador le quiero manifestar
que yo le apoyo su proyecto, porque entiendo cual es la
filosofia y el fin que usted persigue como hombre serio,
como hijo de un gran hombre que entendidé como era
la politica y para qué era la politica y con sus grandes
diferencias y ademas porque sé que usted como autor y
ponente es un hombre serio y este proyecto también es
un proyecto serio. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Bueno, noso-
tros hemos venido acompanando este Proyecto porque
el recorrido que nosotros hacemos no solo ahora sino
desde hace 500 afios o mas, para los territorios indi-
genas, para nuestras comunidades nunca han tenido la
atencion de la medicina, sino que ha habido que desa-
rrollar unos mecanismos propios de las comunidades
para resolver los problemas de salud, para combatir las
epidemias que se presentan en nuestras comunidades
y en nuestras regiones; y nosotros hemos, dentro de la
reivindicaciones propias de las comunidades, hemos
planteado que es necesario pedirle, exigirle al gobierno

que reconozca el manejo y la utilizacion de los produc-
tos propios medicinales de utilidad dentro de nuestras
comunidades, que a la vez, nuestros sabios, nuestros
maestros de la medicina tradicional han puesto al ser-
vicio no solamente su sabiduria para los territorios in-
digenas, sino para muchas otras comunidades que lo
han necesitado.

Los productos 1lamados ilicitos, como la coca, es
un producto para nosotros muy importante porque es
con el que hemos trabajado todo el tema de armoniza-
cion de la comunidad. En las épocas violentas cuando
nuestras comunidades o nuestros dirigentes han sido
perseguidos, han sido nuestros médicos tradicionales
el apoyo fundamental para la defensa de nuestros
territorios. Por esta razon, nuestras peticiones y defensa
de este recurso propio para nuestras comunidades lo
hemos hecho desde hace siglos ante los gobiernos que
han representado este territorio colombiano. Y hemos
logrado que se reconozca legalmente la utilizacion
de este producto, controlado, claro esta, por nuestras
autoridades indigenas, los cabildos que son quienes
reglamentan la utilizacion y el manejo de estos
productos. Por eso hoy esta establecido dentro de la ley
tener 30 matas de coca con las familias que tienen los
médicos tradicionales, pero igualmente, en el territorio
nacional tenemos distintos productos que nos permiten
ser utilizados para ayudar a resolver los problemas de
las enfermedades de nuestras comunidades indigenas y
de nuestros vecinos.

Por eso es muy distinta la forma de costumbre y
cultura que se maneja en la Orinoquia, es muy distinta
la forma del manejo en el Amazonas, es muy distinta
la forma de manejo en la selva, de manera que noso-
tros poco a poco hemos ido logrando un acumulado de
toda esta sabiduria; pero claro, hemos tenido enemigos
naturales que han perseguido y han condenado el uso
de nuestras plantas medicinales, que han condenado y
perseguido a nuestros médicos tradicionales. La Iglesia
por supuesto ha sido uno de los principales enemigos y
que han perseguido a nuestra medicina tradicional y no
solamente esa medicina, sino es nuestra propia forma
de expresion, en nuestra lengua propia en las comuni-
dades que ha sido calificada como cosas del demonio.
De manera que hemos tenido que enfrentar aqui no so-
lamente a la Iglesia o instituciones, sino la persecucion
del mismo gobierno, que ha utilizado como coartada
para perseguir a las comunidades indigenas por el uso
de estas plantas medicinales.

Hemos trabajado un proyecto en defensa de las
plantas segun, ustedes o muchos colombianos, como
de uso ilicito y trabajamos un Proyecto que recorrimos
los Estados Unidos, Espafia y la Region Inglesa para
que se nos apoyara en el proceso de la legalizacion de
estos productos para el uso y el apoyo a la humanidad
en todo el sistema de salud y logramos (sin sonido).

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Por favor Senador ya vamos cerrando, mire, le voy
a dejar que termine, no se preocupe Senador Avirama.
Pero con el mayor respeto, es muy dificil ya aportarle
algo nuevo a este debate y tenemos una dificultad sefio-
res, responsablemente, yo no quiero llegar la proxima
semana a buscar pupitrazos. Hoy hay un compromiso
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con varios de ustedes de evacuar no el proyecto de ley,
sino los impedimentos de la Ley Zidres y aqui tenemos
que tomar una decisioén en un sentido o en otro sentido,
ya que cada uno lo que esta haciendo no es convencien-
do, sino dejando una constancia, entonces, voy a limi-
tar el tiempo para poder votar este proyecto; entonces,
termine en un minuto y vamos a dar los tres minutos, le
pido muy estrictos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama:

Muchas gracias Presidente. No, solo quiero enton-
ces, finalizar diciendo que nosotros estamos apoyando
este proyecto, pero que ademas, tenemos una proposi-
cion para adicion al paragrafo del articulo tercero del
Proyecto de ley nimero 80 de 2014.

Paragrafo. El Estado podra apoyar las iniciativas
econdmicas de produccion, transformacion y distribu-
cion de los productos derivados de la planta del canna-
bis, que desarrollen los pueblos y comunidades indi-
genas con fines medicinales y terapéuticos culturales.
Muchas gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias seflor Presidente y abusando de su tiempo.
Treinta segundos para reiterar, como en nombre de mi
bancada le comparti hace unas tres horas, que el Parti-
do de la U el dia lunes y desde aqui hasta el lunes va a
revisar con detalle tanto el proyecto de endeudamiento
como el Proyecto Zidres y por tanto, hasta no conocer-
lo en todo detalle, nuestros compafieros no sabran si
estan o no impedidos, de manera que yo le ruego que el
Proyecto entero incluyendo los impedimentos se vote
el lunes. Gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Unas muy breves conside-
raciones habida cuenta de que la exposicion del sefior
Presidente Uribe nos relevaria a entrar en detalles sobre
este proyecto que ya tiene diriamos suficiente ilustra-
cion. Pero quiero manifestar, primero, que no recojo
las palabras que ha expresado, en otros debates particu-
larmente en la Comision Primera, cuando expresé que
fui testigo presencial en la ciudad de Denver, Estados
Unidos, de las bondades de la medicina terapéutica ba-
sada en el cannabis.

Dicho eso, es indudable que la legalizacion de la
marihuana diriamos o de los fines terapéuticos de la
marihuana estan perfectamente consagrados en el arti-
culo tercero de la Ley 30 de 1986, mas conocido como
el estatuto estupefacientes, que expresa que todo lo ati-
nente a la fabricacion, distribucion, comercializacion,
comercio, uso y posesion de estupefacientes en lo que
tiene que ver con el tratamiento medicinal estara regu-
lado en esta ley, la Ley 30 y en cabeza de la autoridad
estatal, el Ministerio de Salud. También el Acto Legis-
lativo del afio 2009 expres6 de manera categdrica que
los aspectos de que trataban los articulos 3°, 5°, 6° y
8° de la Ley 30 de 1986 estaban reglados para los fines
terapéuticos y medicinales de la marihuana.

Este par de normas que ahora el Gobierno nacio-
nal quiere reglamentar o complementar a partir de la
expedicion de un decreto en donde basicamente las
disposiciones se circunscriben a otorgar las licencias
para el cultivo, las licencias para la investigacion, para
la fabricacion de derivados de la marihuana con fines
terapéuticos o medicinales, e incluso para la licencia de
exportacion de este tipo de productos, mueven a una
reflexion que es la que quiero dejarle con respecto a
esta Plenaria. Y es que preocupa enormemente que por
una debilidad institucional de la entidad encargada del
control, de la sancién y estudio de todo lo atinente a
lo que serian los derivados medicinales del cannabis
como podria ser el Invima, no registre la dificultad que
existe en un mercado, bastante mucho mas reglado que
el colombiano, como el norteamericano donde la maxi-
ma autoridad de control que es la FDA no le ha dado, y
es bueno que se conozca y que (sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenas tardes, quiero ha-
cer unas tres reflexiones al proyecto de ley. La primera
reflexion que me parece muy importante, que el pais
como lo estan haciendo otros paises contintie forta-
leciendo la investigacion con el uso del cannabis con
fines medicinales, no es cierto como aqui se dijo por
un Senador, que ya la evidencia era contundente en ma-
teria de los efectos positivos sobre la salud. De hecho,
una de las revistas este aflo de neurocirugia, americana,
muestra como para algunos casos de epilepsia en ani-
males estd mostrando algunos buenos resultados para
otros no y asi para esclerosis multiple y otros resulta-
dos, entonces, me parece muy importante que se conti-
nute y por eso el decreto del gobierno en esa materia es
importante, que se continue el tema de investigacion.

Segundo. No me gusta del proyecto de ley que en su
primer articulo no es especifico, Senador Galan, para
referirse a los principios activos del cannabis que tie-
nen uso medicinal, bien sabe usted que hay cerca de
400 mas de 400 principios activos del cannabis y solo
cerca de 60 tienen uso medicinal. Como queda este ar-
ticulo primero deja abierto, precisamente, a que pueda
ser utilizado para otros fines. Segundo, el paragrafo del
articulo segundo del proyecto de ley, yo radiqué una
proposicion para eliminarlo, porque no puede ser que
quede que el Gobierno nacional a través de reglamen-
tacion puede modificar las definiciones, con ello, nos
meten el gol de pasar del uso con fines medicinales al
uso con fines recreativos; porque si ustedes leen en de-
talle las definiciones y leen en detalle el paragrafo cla-
ramente se abre otra puerta para pasar del uso con fines
medicinales al uso con fines recreativos.

Tercero. Esto es un negocio en Colombia y en todas
partes del mundo, o sea, que de lo que estamos hablan-
do es de un negocio de mas de 2000 millones de do-
lares en Colombia, entonces, mucha gente hay detras
de este negocio como lo hay en Estados Unidos y en
los demas paises. No puede ser entonces, que aqui con
supuestamente fines altruistas, desconozcan el alcance
de este negocio y la pregunta es, y por €so no me gusta
tampoco en ese tema el decreto del gobierno, es en qué
momento las autoridades: Consejo Nacional de Estupe-
facientes, Policia Nacional, cuando se crezca el nimero
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de licencias que se les da para el cultivo, la exporta-
cion, la comercializacion del cannabis, ¢va a controlar
este negocio? Que ya sabemos que es un negocio (sin
sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente. Yo creo que hemos oido
practicamente todos los argumentos que se pueden so-
bre este tema. Yo queria simplemente, relevar un tema
que me parece de trascendental importancia. Colombia
ocupa hoy, para vergiienza de los colombianos, otra
vez el primer lugar en cultivos ilicitos del mundo. Las
mediciones de Naciones Unidas y de la Policia Nacio-
nal han mostrado un aumento del 44, 45% de las areas
cultivadas en coca y marihuana. Hemos observado
también que Colombia es nuevamente, para vergiienza
nuestra, el primer productor de cocaina del mundo.

Y este proyecto de medicina, tratar la marihuana
como una medicina, tiene un efecto adicional, un im-
pacto negativo sobre el combate a las drogas en el pais,
porque uno no le puede decir a las fuerzas armadas
que tienen que cruzar por campos minados, resistir los
disparos, los ataques del grupo narco terrorista FARC,
cuando se intenta eliminar los cultivos ilicitos de ma-
nera manual como sucedio en Argelia, en el Cauca, que
simplemente ahora, las drogas son una medicina.

Entre otras, hay varios estudios de universidades
muy serias, que muestran que el considerar como me-
dicinal las drogas ha ido rompiendo las brechas de
peligrosidad que servian como barrera para el consu-
mo. Hace pocas semanas la Senadora Nohora Tovar,
del Centro Democratico, hizo un importante debate a
proposito del crecimiento del consumo de drogas entre
los jovenes en Colombia. Mostrabamos todos los Sena-
dores enorme preocupacion y se preguntaban ;por qué
en Colombia esta aumentando el consumo por parte de
los niflos y de los jovenes de las drogas? Y decia yo en
ese debate, primero, porque hoy en dia en todas partes,
con la falta de politica y de combate a las drogas por
parte del gobierno, las drogas se han vuelto bastante
faciles de conseguir para los pobladores colombianos
y deciamos, que este mensaje de convertir a las drogas
en asuntos medicinales, rompe la brecha psicologica de
peligrosidad que habia mantenido a muchos jovenes
colombianos por fuera del consumo.

Yo creo que este proyecto tiene elementos muy
importantes, habria que hacerle algunos ajustes y en-
tre cosas como lo mostraba el Presidente Uribe, no es
necesario un proyecto legal cuando ya el gobierno tie-
ne las herramientas para procesar. Pero si creo que es
muy grave, sefior Presidente y honorables Senadores,
que estos debates hablando bien de las drogas se den
paralelamente cuando aqui se manifiesta preocupacion
ante el creciente consumo de los jovenes colombianos
de marihuana y de cocaina. Yo si encuentro que es muy
(sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que hay suficiente
ilustracion, sefior Presidente por qué no vamos a vota-

cidn, es mas, quiero solicitarle respetuosamente, vota-
cion nominal y le anuncio mi voto negativo por todo
lo que han dicho los que me han antecedido; suficiente
ilustracion, anuncio mi voto (sin sonido).

La Presidencia manifiesta:

Yo le pido la venia seflores Senadores que faltan,
porque de verdad llega un momento en que tendriamos
que votar, pero senador Galan lo que pasa es que. Bue-
no démosle la voz a alguien de Cambio que no ha ha-
blado. Quién es el vocero de Cambio y alguien de los
Verdes que seria Ospina, y con ellos cerrariamos, pero
tres minutos, tres minutos Senador Carlos Fernando.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon, como
vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Presidente. Es que no ha hablado nadie de
Cambio Radical, han hablado cinco de la U, cinco de
todos los partidos y pues no ha habido voceria todavia.

La Presidencia manifiesta:

Si Senador, pero es que el unico que se inscribid de
Cambio Radical es su sefioria.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachén:

Claro, pero como voceria pedi inscribirme, pero
bueno. Basicamente yo creo que aqui hay una discu-
sion que como dicen todos pues si hay una ilustracion
bastante amplia, lo que pasa es que también hay una
confusion de mucha gente frente a este proyecto.

Muchos estan confundiendo y me parece que a pesar
de las intenciones positivas del Senador Roy Barreras,
abrir la discusion sobre la legalizacion en este proyecto
es un error. La legalizacion del consumo recreativo de
drogas como la marihuana, como otras drogas, pues no
tiene que ver realmente con este proyecto y yo creo
que lo que ha pasado en Colombia en los tltimos 30 o
40 afios por cuenta de la guerra contras las drogas ha
dificultado que el pais avance en temas como este; ese
ha sido mas bien un obstaculo, entonces, yo creo que
no es sano conectarlo.

Estda demostrado el beneficio medicinal del can-
nabis plenamente demostrado, seria un error que este
pais no avance en la reglamentacion porque vale pena
aclarar, aqui no estamos legalizando el consumo de
marihuana, Senador Orlando Castafeda, no, estamos
es reglamentando el uso medicinal, y entre otras co-
sas, esta ley tiene elementos muy positivos por ejem-
plo, crea el fondo para tener recursos suficientes para la
prevencidn, en particular alrededor de los colegios que
hoy son victimas del microtrafico de droga. Entonces,
tiene elementos importantes, ademas de todo el marco
institucional que se organiza, ademas de la definicion
clara de como se debe, digamos, proceder para poder
producir la marihuana, extraer lo necesario, etcétera,
venderla a los pacientes que por receta médica pueda
acceder a ella, etcétera.
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Me parece que es un proyecto que es un avance fun-
damental, no es pequefio, no es limitado, es importanti-
simo, entonces, por eso la bancada de Cambio Radical,
si bien no hemos tomado una decision de bancada, ma-
yoritariamente apoyamos el proyecto. Creemos que es
clave para aquellas personas en Colombia, en particu-
lar nifios, como nos lo mostr6 el video que vimos hoy,
requiere de que haya una reglamentacion para poder
acceder a esto que es fundamental para tener una me-
jor calidad de vida. Por eso lo apoyamos con decision,
vamos a votarlo favorablemente y hacemos un llama-
do para el Congreso de un paso adelante para miles y
miles de colombianos que necesitan poder acceder de
manera segura, controlada, con el control del Estado,
con médicos, etcétera, a esto que sera fundamental para
mejorar su calidad de vida. Lo apoyamos, lo votamos
favorablemente, Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, como vocero
del Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivian Ospina
Goémez:

Mire, yo quiero, muy amablemente, convocar al
Congreso a que pensemos en serio lo que hoy se estd
proponiendo el yin y el yang. Se trata de una planta que
efectivamente tiene efectos toxicos cuando se consume
con propositos recreativos, se trata de un psicotropico
que le puede hacer dafio al ser humano, y no esta des-
cartado que el consumo cronico de marihuana pueda
ser el ingreso a otro tipo de drogas, lo que puede signi-
ficar, entonces, dafio cerebral, adiccion y no queremos
tener un pais de adictos. Pero también, esa planta, la
marihuana, hay suficientes evidencias que corroboran
y seflalan que puede tener usos terapéuticos altamente
beneficiosos para nuestra integridad, para el ser huma-
no.

Lejos de lo que plantea, la FDA si ha aprobado
medicamentos que tienen como origen la planta de la
marihuana y también, se ha sefialado que la marihuana
puede ser utilizada en la esclerosis multiple, en sindro-
mes de abstinencia, en dolores cronicos, en enfermos
terminales, en epilepsia.

Tenemos dos situaciones reales: tenemos una si-
tuacién de adiccion pero también tenemos una planta
que puede significar mejorias para el ser humano. ;Qué
hacer? ;Como enfrentar el tema de una manera dialéc-
tica y responsable? Desde mi punto de vista, ya hoy
muchisimas personas utilizan la marihuana con usos
medicinales. Si nos acercaramos a cualquier plaza de
mercado vamos a ver aceites, ungiientos, elementos
que se utilizan para uso terapéutico, ya de hecho se esta
utilizando; entonces, si nos fuéramos a cualquier tien-
da naturista vamos a encontrar derivados de marihuana
siendo utilizados. Y es responsabilidad del Congreso de
la Republica cuando ocurren circunstancias de hecho
reglamentar las mismas, para que ese tipo de acciones
que hoy estan ocurriendo puedan tener la proteccion,
el seguimiento, la evaluacion y el control por parte del
Estado.

Nos plantean, no hay necesidad de tal ley cuando ya
desde la Ley 30 y desde la propia Constitucion se po-
sibilita este desarrollo, pero este desarrollo no ha sido
exitoso, no ha sido exitoso, por eso es imprescindible
que el Congreso de la Republica posibilite legislar para
el uso terapéutico de la marihuana, posibilite tener unos
contextos, unos controles y un disefio institucional para
que el mismo se pueda desarrollar dentro de la norma-
tividad estatal y no que se desarrolle a partir de circuns-
tancias de hecho, que lo unico que hace es facilitar los
usos inapropiados de la marihuana.

Nosotros como Partido Alianza Verde, acompafia-
mos la decision y la ponencia del Senador Juan Manuel
Galan, creemos que este pais debe adelantar todas las
tareas posibles para evitar el mal uso de la marihuana
y para promocionar todo aquello que ya se esta utili-
zando y que efectivamente tiene alta incidencia en la
mejoria de la calidad de vida del paciente sin decir, que
la marihuana de uso recreativo, la marihuana irrespon-
sable, la marihuana aquella que se adelanta de manera
sistematica puede dafar el cerebro y puede hacer mu-
chisimo dafio para nuestra gente.

Muchos planteamientos se hacen acd, y tratamos de
enlodar o enredar el debate. No estamos asumiendo el
gran debate, que es el debate de la legalizacion de las
drogas, ya tendra oportunidad el pais para asumir este
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
como vocero del Partido Conservador Colombiano.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente. El Senador Corzo, quien es el
vocero del Partido, hizo una intervencion a titulo per-
sonal sefialando cual es la voluntad de acompafiar este
tema, pero yo he consultado con la mayoria de mis co-
legas quienes han coincidido en sefialar que existien-
do ya una normatividad que permite el uso terapéutico
de la marihuana no tendria razén de aprobar una ley
que puede generar confusion en nuestra sociedad y que
puede conducir a que mafiana con un titular de los me-
dios de comunicacion en el que se diga, aprobada la
marihuana para uso terapéutico, simplemente los jove-
nes van a considerar es que se esta aprobando el uso de
la marihuana por parte del Congreso de la Republica.

Yo creo que es mas grande el daflo que se hace que
el beneficio que se estaria obteniendo con darle curso
a este proyecto de ley. Por eso, repito, la mayoria de
mis colegas del partido Conservador, van a acompa-
far la ponencia en la cual se solicita el archivo de este
proyecto de ley, teniendo en cuenta que no se necesita,
que no se necesita esta norma para avanzar en el uso
adecuado en el sentido terapéutico, sino que produce
un efecto contrario a lo que aca esta (sin sonido).

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario, como tenemos una proposicion
sustitutiva firmada por el Senador Rangel, 1éase la pro-
posicion con que termina esa ponencia, que es la que
votaremos.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion sustitu-
tiva de archivo al Proyecto de ley ntimero 80 de 2014
Senado, presentada por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez.

Si sefior Presidente, dice el Senador Rangel, con
fundamento en las consideraciones anteriormente ex-
puestas, me permito proponer a la Plenaria del Senado
de la Republica, el archivo del Proyecto de ley niimero
80 de 2014 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el Acto Legislativo numero 02 de 2009 y lo firma en
original el Senador Alfredo Rangel Suarez. Ha sido lei-
da la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
riala proposicion sustitutiva de archivo al Proyecto de
ley numero 80 de 2014 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 30

Por el No: 38

TOTAL: 68 Votos

Votacién nominal a la proposicién de archivo al
Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Duque Mérquez Ivan
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia

10. XII. 2015

Votacion nominal a la proposicion de archivo al
Proyecto de ley numero 80 de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores

Por el No
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José
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Niflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
10. XII. 2015

En consecuencia ha sido negada la proposicion sus-
titutiva de archivo al Proyecto de ley niimero 80 de
2014 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley ntimero 80 de 2014 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 80 de 2014 Se-
nado y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 43

Por el No: 26

TOTAL: 69 Votos

Votacién nominal a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 80 de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
10. XII. 2015

Votacion nominal a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 80 de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores

Por el No
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan



GACETA DEL CONGRESO 41

Viernes, 19 de febrero de 2016

Pégina 45

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
10. XII. 2015

En consecuencia, ha sido ha sido aprobada la propo-
sicion positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacién honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para
un punto de orden:

A ver, seflor ponente, seflor ponente le hago una pre-
gunta, qué, /cuantos articulos tiene el proyecto? Quin-
ce. (Cuantos no tienen proposicion? que podriamos
votarlos para luego abrir el debate de los que tienen
proposicion.

Los articulos 1°, 2° y 3° tienen proposicion, enton-
ces los vamos a excluir. Su sefioria quiere hacerle una
pregunta al ponente, seflor ponente, e inmediatamente
pasamos a votar los articulos que no tienen proposi-
cion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si Presidente. Dos preguntas. El proyecto como lo
aprobo la Comision Primera ¢tenia cuantos articulos?
Porque viene un nimero muy superior de articulos que
se podria decir relacionados.

El Secretario informa:
Siete articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Yo pregunto al sefior ponente si ese cambio en el
numero de articulos, (esos articulos nuevos no necesi-
tarian aprobacion de la Comision Primera?

Y esta otra, hasta donde yo entiendo una tasa, una
contribucion, un impuesto, tiene que empezar su trami-
te por la Camara. Paso de nueve a dieciocho articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Si, originalmente eran ocho articulos porque habia
ponencia tnica en la Comision Primera pero luego se
tomo la decision en la Comision Primera de hacer una
ponencia colectiva, que todos los partidos estuvieran
representados, y se presentd un pliego de modifica-
ciones con el articulado; y frente a la pregunta de las
tarifas, contribuciones o impuestos, en el proyecto no-
sotros hablamos de tarifa. De tarifa hablamos en el pro-
yecto.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Bueno, excluimos el articulo primero, segundo y
tercero que tienen proposiciones, vamos a votar los ar-
ticulos que no tienen proposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulado excepto los
articulos 1°, 2° y 3° del Proyecto de ley nimero 80 de
2014 Senado y cierra su discusion.

La presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado excepto los articulos 1°, 2° y 3° del
Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado y, cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el articula-
do propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque excepto
los articulos 1°, 2° y 3°, del Proyecto de ley nimero 80
de 2014 Senado e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
gistro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 42

Por el No: 23

TOTAL: 65 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del

articulado, bloque del articulado, excepto los

articulos 1°, 2° y 3° del Proyecto de ley nimero 80
de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
10. XII. 2015

Votacién nominal a la omision de la lectura del
articulado, bloque del articulado, excepto los arti-
culos 1°, 2° y 3° del Proyecto de ley niimero 80 de

2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el No

Aragjo Rumié Fernando Nicolas

Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

10. XII. 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque excepto
los articulos 1°, 2° y 3°, del Proyecto de ley nimero 80
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Ell,el2yel3.
La Presidencia manifiesta:
Y si usted acompaiia 0 no acompaiia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachén:

En el articulo primero hay una proposicion de la Se-
nadora Maria del Rosario Guerra que agrega el texto
del proyecto lo siguiente que esta subrayado: Los prin-
cipios activos del cannabis que tienen uso medicinal.

A nosotros nos parece bien la proposicion de la Se-
nadora Maria del Rosario Guerra y pues pediriamos
que se vote favorablemente el articulo primero con la
proposicién modificativa de la Senadora Maria del Ro-
sario Guerra.

La Presidencia manifiesta:

(Cual es su propuesta?
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachén:

Que si, que votemos favorablemente el articulo.
La Presidencia manifiesta:

Se pide votar favorablemente el articulo con la
proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachén:

Con la modificativa de la Senadora Maria del Ro-
sario Guerra.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulo 1°, con la proposicion modificativa
presentada por la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley numero
80 de 2014 Senado y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacidn e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resulta-
do:

Porel Si: 36
Por el No: 19
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al articulo 1° con la modificacion

de la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-

rra de la Espriella al Proyecto de ley nimero 80 de
2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislati-
vo numero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cristo Bustos Andrés
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
10. XII. 2015

Votacion nominal al articulo 1° con la mo-
dificacion de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de ley
nimero 80 de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legis-
lativo niimero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el No

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Duque Marquez Ivan
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
10. XII. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°,
con la proposicion modificativa presentada por la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella, al Proyecto de ley numero 80 de 2014 Senado.
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[PROPOSICION MODIFICATIVA]

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley 8o de 2014 Senado, el

cual quedari asi:

Articulo 1°, Objeto, La presente ley tiene como ohjeto crear un marco regulatorio

seguro e informi al uso médico v cientifico de los

que permita ol ncceso

/ s
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repablica
Partido Centro Democritico

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Sefor Presidente, para el articulo segundo hay tam-
bién una proposicion de la Senadora Maria del Rosario
Guerra que nos parece pertinente y le pedimos a la Ple-
naria votarla favorablemente.

La Presidencia manifiesta:

El articulo segundo con la proposicion de la doctora
Maria del Rosario Guerra, que pide el sefior ponente y
autor que la votemos afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 2°, con la proposicion modificativa pre-
sentada por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero 80 de
2014 Senado y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la Plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 42

Por el No: 10

TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal al articulo 2° con la modificacion

de la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-

rra de la Espriella al Proyecto de ley nimero 80 de
2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores

Por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafo Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
10. XII. 2015
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Votacion nominal al articulo 2° con la modificacion

de la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra

de la Espriella al Proyecto de ley nimero 80 de 2014
Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores

Por el No
Baron Neira Leon Rigoberto
Castaiieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Duque Méarquez Ivan
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
10. XII. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2°, con la proposicion modificativa presentada por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, al Proyecto de ley niimero 80 de 2014
Senado.

[PROPOSICION SUPRESIVA]

Del articulo 2° del Proyecto de Ley 80 de 2014 Senado, eliminese el
pardgrafo:

Pardgrafo. [l iolaomo—pasonal ieods die o reglamesioos ae-
preseie ley- o modifiear s —ierons - definiviones ot bise—en
pardmetres— ooy —fhentes—avaladas  niemacanaberte—y—pade

SR S e i
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democritico

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Senor Presidente, queda el articulo tercero.
La Presidencia manifiesta:

Que trae dos proposiciones. Yo recomendaria Se-
nadora Viviane, votarlo inmediatamente y luego usted
deja su constancia.

Abra el registro, recomienda el sefior ponente aco-
ger las proposiciones tanto de la Senadora Viviane.

Recobra el uso de 1a palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachon:

Como la del Senador Avirama.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulo 3°, con las proposiciones aditivas
presentadas por los honorables Senadores Viviane
Aleyda Morales Hoyos y Marco Anibal Avirama Avi-
rama al Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado y,
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la Plenaria el
articulo con las aditivas propuestas? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resulta-
do:

Porel Si: 43
Por el No: 10
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al articulo 3° con las aditivas

presentadas por los honorables Senadores Viviane

Aleyda Morales Hoyos y Marco Anibal Avirama

Avirama al Proyecto de ley nimero 80 de 2014
Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislati-
vo numero 02 de 2009.

Honorables Senadores

Por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Niilo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 3° con las aditivas

presentadas por los honorables Senadores Viviane

Aleyda Morales Hoyos y Marco Anibal Avirama

Avirama al Proyecto de ley nimero 80 de 2014
Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el No
Baron Neira Ledn Rigoberto
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Duque Marquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Mejia Mejia Carlos Felipe
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°,
con las proposiciones aditivas presentadas por los ho-
norables Senadores Viviane Aleyda Morales Hoyos y
Marco Anibal Avirama Avirama, al Proyecto de ley
numero 80 de 2014 Senado.

~ABADO
pPR e, 08

PROPOSICION ADITIVA

VIVIANE MORALES HOYOS,
Senadorn de In Repablica

N —— ¢

PERFOAICION

> il
JUAN-MANUEL-GALAN P

1
&[é/‘a“:%; silirtblios:

. jomisana

o 357 2
10 Dic. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley namero 80 de 2014 Senado, por medio de la cual
se reglamenta el Acto Legislativo nimero 02 de 2009.

Leido este, la Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria, y cierra su discusion y pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que surta
su transito en la Camara de Representantes el Proyecto
de ley nimero 80 de 2014 Senado e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
gistro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 46

Por el No: 06

TOTAL: 52 Votos



GACETA DEL CONGRESO 41

Viernes, 19 de febrero de 2016

Pégina 51

Votacion nominal al bloque del articulado, titulo y
transito a la Camara al Proyecto de ley nimero 80
de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores

Por el Si
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Char Chaljub Arturo
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén

Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

10. XII. 2015

Votacion nominal al bloque del articulado, titulo y
transito a la Camara al Proyecto de ley nimero 80
de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el No

Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Duque Marquez Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
10. XII. 2015

En consecuencia ha sido aprobado titulo y que surta
su transito en la Camara de Representantes el Proyecto
de ley numero 80 de 2014 Senado.

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo niimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Sefor Presidente, honorables Senadores. Anuncios
de proyecto de ley de acto legislativo para considerar
en la sesion Plenaria siguiente a la del dia 10 de diciem-
bre de 2015.

2. Con Informe de Conciliacion: Proyecto de Acto
Legislativo namero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015
Camara, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera.

Con informe de objeciones presidenciales: Proyecto
de ley nimero 67 de 2014 Senado, 125 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los 50 arios de la Universidad de Cordoba,
se autorizan apropiaciones presupuestales, se modifica
la Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Estan hechos los anuncios complementarios Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.



Pagina 52

Viernes, 19 de febrero de 2016

GACETA DEL CONGRESO 41

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Mi mocion de orden es para so-
licitarle a la Secretaria si me puede certificar cuantos
articulos nuevos, desde los aprobados en Comision Pri-
mera a los debatidos en el dia de hoy, tuvo el proyecto
de ley que acaba de aprobar esta Plenaria.

Y segundo, si me puede certificar sefior Secretario,
desde el articulo cuarto hacia adelante cuantos articulos
se votaron. Gracias Presidente.

El Secretario manifiesta:

Segun la informacion del expediente, el proyecto en
primer debate tenia ocho articulos y en segundo debate
dieciocho, incluyendo la ponencia. Al principio se ex-
cluyeron el 1, 2 y 3, se votaron todos los demas hasta
el final y luego, cada uno de los tres primeros con las
respectivas proposiciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Mi-
nistro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del sefor Ministro de Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente, yo quisiera, sé¢ que este proyecto de ley
de iniciativa parlamentaria del Senador Juan Manuel
Galan y de otros integrantes de la Bancada Liberal y
de distintas bancadas en el Congreso ha suscitado con-
troversia y debate en la Plenaria del Senado, mas de
cinco horas de debate de este proyecto. Frente al cual
el Gobierno fijo su posicion en cabeza del Ministro de
Justicia y no voy a referirme a él.

Yo quisiera pedirle sefior Presidente, sefior Pre-
sidente, Presidente. Yo quisiera pedirle y pedirle a la
Plenaria, llevamos mas de un afio en el tramite de una
iniciativa que en concepto del Gobierno es absoluta-
mente esencial para el desarrollo del campo colombia-
no y especialmente, de unas zonas del pais que tienen
un gran potencial y que hasta el momento por distintas
circunstancias no han podido desarrollarse. Hablo del
proyecto de ley de Zidres, de las Zonas de Intereses de
Desarrollo Econdémico y Social.

Seria muy importante, porque este proyecto tiene
amplios consensos al interior de la Plenaria del Sena-
do, obviamente, también sectores politicos que legi-
timamente estan en contra de la iniciativa pero sobre
todo se anuncia, me parece a mi de manera injustificada
pero entiendo la dinamica del Senado, que podria haber
muchos Senadores que se declaren impedidos.

Este Proyecto es prioritario para el pais y para el
Gobierno nacional aprobarlo antes de que termine esta
legislatura ordinaria el 16 de marzo. Por eso quisiera
pedirle Presidente, a nombre del Gobierno, que pudié-
ramos entrar en esta discusion a partir de este momento
si es posible y que comenzaran a tramitarse, como us-
ted lo anuncio, los impedimentos que han sido anun-
ciados por distintos Senadores para poder ir avanzando
en la discusion de la iniciativa, por lo menos en el tra-
mite de los impedimentos, para el lunes poder abordar
el contenido del proyecto. Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Yo quiero reiterarle a usted seflor Presidente y al
sefior Ministro que ahora nos esta acompaiando y en
esto hablo en nombre de mi partido, del Partido de la U,
frente a este proyecto especifico el de Zidres, al igual
que lo pedimos frente al tema y el proyecto de endeu-
damiento. Nosotros hemos tomado la decision el dia de
ayer hasta altas horas de la noche, a donde nos reuni-
mos, de estudiar muy bien este proyecto, en el cual nos
ilustré de alguna manera los miembros de la Comision
Quinta que hacen parte de esta célula legislativa por
parte de la U.

Por eso, nosotros pedimos que se aplace hasta el lu-
nes, naturalmente, necesitamos estudiar, porque vamos
a tomar una decisién en bancada, como tiene que ser;
vamos a discutirlo en bancada y luego internamente en
bancada, como tiene que ser, vamos a someter esto a
una votacion interna, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Le propongo una cosa sefior Senador, presente su
sefioria una proposicion para modificar el Orden del
Dia, y sigue en el Orden del Dia el Proyecto Zidres, si
usted presenta una proposicion yo la someto a conside-
racion y se vota, ese es el. Bueno, si usted, inclusive se
la acepto verbal, como es.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Es que lo digo sefior Presidente porque el sefior Mi-
nistro ha solicitado que abordemos ese tema. Habiamos
llegado a un principio de acuerdo iniciando esta sesion
donde este proyecto y el de endeudamiento se aborda-
rian el lunes, incluyendo los impedimentos, los cuales
muchos de nosotros no sabemos si estamos impedidos
0 10 en ese tema.

El sefior Ministro dice que hay un amplio consenso,
no es asi, no tenemos todavia consenso. Si no lo tene-
mos dentro del Partido de la U, es posible que tampoco
lo tengamos aqui en la Plenaria del Senado. Entonces,
continuemos con el Orden del Dia pero exceptuando el
Proyecto Zidres que es el que Ministro esta insistiendo
que comencemos a abordar. Presidente, no estamos de
acuerdo con eso, ni tampoco con que se tramiten los
impedimentos en este momento.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Sobre este tema yo quiero re-
coger el espiritu de sus palabras sefior Presidente, pero
ademas, interpretar que usted le hace honor a lo que
fijo hace ya horas, en el sentido que acogia la sugeren-
cia de varias bancadas de empezar la consideracion y
votacion del Proyecto Zidres el lunes, lo que usted esta
sugiriendo hoy, nosotros queremos acompaiiarlo. Y es
empezar a escuchar algunos conceptos que ya hay so-
bre que algunos colegas se puedan declarar impedidos,
personalmente, he hecho algunas preguntas a juristas
que conocen de estas materias y me han sugerido que
como en el caso de proyectos, estilo reforma tributaria
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que abarcan a generalidades, este proyecto no deberia
generar ningln tipo de, no deberia, de impedimentos.

Por tanto, a mi me parece que su sefioria puede reu-
nirse con los voceros de los partidos, hay en las curules
unas preguntas y respuestas sobre por qué no debemos
declararnos impedidos, que puede ayudar a iniciar el
tramite el lunes cuando usted cite. Pero desde ya soy
partidario que en esta Corporacion ninguno debe tener
un impedimento, salvo que la consideracion sea muy
expresa conforme al espiritu del Proyecto Zidres.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a ver sefiores Senadores. Le voy a dar la pa-
labra obviamente al Senador Juan Carlos Restrepo que
la solicitd, pero al inicio de la sesion hablé con varios
voceros de los partidos, se hizo un acuerdo y yo lo voy
a mantener porque creo que uno tiene que cumplir y
honrar los acuerdos. El Partido Conservador, Centro
Democratico y otros partidos, entre ellos los de la U,
me pidieron iniciar el debate, el debate del proyecto,
no de los impedimentos. Dijimos bueno, hoy votamos
impedimentos, el lunes iniciamos el proyecto de fondo;
entonces, yo les pregunto a los sefiores Senadores, ;si
me permiten iniciar la votacion de los impedimentos?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Es que Presidente mire, yo si quiero sefialarle lo si-
guiente con todo respeto a su sefloria y a la Mesa Di-
rectiva, pretender iniciar la votacion de unos impedi-
mentos cuando el Partido de la U, partido mayoritario
del Senado de la Republica, acaba de expresar que no
estan en condiciones de votar los impedimentos el dia
de hoy, pues me parece un despropdsito Presidente.

De verdad que pareciera que no fuera factible ha-
cer quorum, acabamos de padecer veinte minutos una
votacién para hacer un quérum y seguramente cada
votacion de cada impedimento se convertiria en algo
insuperable y al cabo de unas horas no habriamos he-
cho mucho.

Yo les sugiero a usted Presidente, respetuosamente
por supuesto, que llegue a un acuerdo con los voceros
de cada partido, sobre qué proyectos de ley se pueden
evacuar en esta Plenaria de manera ordenada sin que
generen las controversias que por ejemplo, esta gene-
rando ese Proyecto Zidres, que todo el mundo ademas
ha manifestado que el lunes estaria dispuesto a discu-
tirlo. Asi que yo, se me ocurre preguntarle por ejemplo
Presidente, anoche quedamos a un articulo de aprobar
un proyecto sobre vigilancia y seguridad privada, fal-
taba un acuerdo de una subcomision que su sefioria
cred, hombre ;por qué no votar ese articulo y rematar
la votacion de ese proyecto? Tenemos aqui en ciernes
la discusion del Proyecto de Transparencia para el cual
se cred una subcomision que llegd a un acuerdo, ese
acuerdo ya esta debidamente sustentado, lo podriamos
explicar, se podria votar el Proyecto de Transparencia
que resultaria de beneficio para este Congreso de la Re-
publica.

En fin, creo que hay algunas iniciativas Presidente
que se podrian aprobar y usted con los voceros de los
partidos llegar a un acuerdo sobre la agenda que eva-
cuemos el dia lunes. Munchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente. Esta aprobado un Orden del
Dia, yo creo que evacuado el tema del uso medicinal
del cannabis, continuemos con el siguiente punto. Us-
ted ha planteado, si alguien tiene una propuesta de va-
riar el Orden del Dia pues que presente la propuesta
sino comencemos con el siguiente punto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Pues realmente queda uno sor-
prendido que el proyecto que sigue en este momento es
practicamente de un Ministro que pertenece al Partido
de la U respetando lo que ellos expusieron, el Senador
Roy Barreras esta mafiana dijo que no estan de acuerdo
y no solo con este proyecto, practicamente votabamos
el nimero uno y nos retiramos.

Yo creo, sefor Presidente, que como lo dijo mi com-
pafiero Juan Carlos Restrepo, un decano, un hombre
que tiene muchos aflos en este Congreso de la Rept-
blica, debemos de hacer conciencia y le toca a usted
sefor Presidente, mirar como esta la Unidad Nacional
o realmente qué esta pasando.

Estoy hablando el de agricultura. El de agricultura
no es de Cambio Radical. El de agricultura es un pro-
yecto que le asiste al Gobierno y que le va a ser de gran
importancia para el posacuerdo, si queremos hablar de
un posacuerdo y si estamos hablando de la paz. Pero yo
si le quiero decir sefior Presidente que aqui los grandes
voceros que pasan en Palacio como el doctor Roy, jno
sé qué esta pasando con la Unidad Nacional? Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo entiendo, porque la Senadora, la Senadora,
(como se llama la Senadora? Rosmery Martinez pues
como no puede mirar hacia atras creyd que no estaba-
mos. Le quiero decir que estamos muy enterados y nos
entusiasma mucho que el Ministro Delegatario para es-
tos asuntos es el sefior Superintendente de Notariado,
el doctor Vélez, militante del Partido Cambio Radical,
sentado en la bancada de Cambio Radical hoy, y eso
nos llena de entusiasmo.

Usted estaba ausente Senadora seguramente cuando
informé, que mi partido muy interesado en este proyec-
to ha decidido estudiarlo a fondo y el lunes en bancada
tomara una decision para votarlo, es lo que vamos a
hacer.

Y si usted pregunta qué esta pasando con la Unidad
Nacional, esa es una buena pregunta para hacerla en
otras latitudes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Yo quiero hacer un llamado a la Plenaria, Senador
Juan Carlos Restrepo, aqui hay un quérum suficiente,
aqui el Centro Democratico y el Partido Conservador,
las dos bancadas legitimamente salieron de recinto en
la votaciéon del proyecto anterior. Y han sido bancadas
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que acompaiian, que han venido acompafiando este
proyecto de ley en la Comision Quinta del Senado de
la Republica y estan interesadas en participar en el
debate.

(Cual es la preocupacion del Gobierno?
Precisamente el tiempo. Hasta el proximo miércoles,
este Proyecto durd varios meses de una discusion
profunda en la Comisiéon Quinta del Senado,
igualmente, en la Camara de Representantes y es un
proyecto prioritario para el campo colombiano, para
el pais, para la agenda del Gobierno nacional.

Yo le pediria Presidente, sefior Presidente, yo reite-
raria el llamado que avanzaramos hasta donde pudié-
ramos, porque yo creo que hay que también hacer unas
reflexiones sobre el tema legal de los impedimentos
que me parece que es importante y no veo por qué no
la podamos hacer hoy aprovechando la asistencia, el
quérum y el animo de deliberacion de la mayoria de
las bancadas.

Yo entiendo la posicion del Partido de la U, ellos
no han estudiado el proyecto, quieren estudiarlo, tie-
nen algunas dudas, es legitima la posicion, el Gobier-
no obviamente la entiende pero creo que la discusion
de este proyecto y la discusion de los impedimentos
puede avanzar el dia de hoy y puede continuar el lu-
nes ya con la asistencia del Partido de la U. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Indudablemente la no presencia del Partido de la
U complica el debate, eso lo digo con toda claridad,
pero lo que le toca a la Mesa Directiva es continuar
con el Orden del Dia, en el Orden del Dia esta, nadie
ha presentado una proposicion de modificacion del
Orden del Dia. Entonces, tenemos que entrar inme-
diatamente con la llamada Ley Zidres y antes de ir al
fondo de la ley tenemos que votar los impedimentos,
entonces, yo le pediria a los sefiores Senadores que
leamos el primer impedimento e iniciemos el deba-
te sobre el impedimento y luego, entraremos sobre el
fondo del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente, el Polo Democratico va a presentar una
modificacion al Orden del Dia, nosotros entendemos
las realidades politicas, no quisiéramos que fuesen
asi, el Partido de la U se ha retirado, obviamente es
por el Proyecto de Zidres, eso tiene una connotacion
politica que el Gobierno la tendra que resolver y si
usted somete a consideracion los impedimentos de ese
Proyecto de Zidres con toda seguridad no va a haber
quérum y se va a tener que levantar la Plenaria.

Nosotros tenemos una preocupacion Presidente y
es la siguiente: hay unos proyectos de orden social
ahi muy importantes que vienen de las Comisiones
que han hecho un esfuerzo, los Senadores, las orga-

nizaciones sociales, y nosotros en lo personal estamos
interesados por ejemplo, en el proyecto de pensio-
nados, que le da la posibilidad a los pensionados de
Colombia de reducir el aporte en seguridad social del
12% al 4%. Nos parece lo mas justo, /ya se aprobo el
proyecto?

La Presidencia manifiesta:
Ya se votd ese proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexdander Lopez Maya:

Bueno, muy bien. Hay otros proyectos sefior Presi-
dente, exctiseme que estaba en Comision de Derechos
Humanos y no me di cuenta, con la Senadora Gaviria.

Hay otro proyecto entonces, sefior Presidente, muy
importantes que nosotros consideramos que se pueden
seguir discutiendo. La legislatura termina o esta parte
de la legislatura termina el préoximo miércoles, ;qué
aspiramos nosotros? Que esos temas sociales que
vienen de las Comisiones podamos terminarlos bien
por bien del pais, por el bien de la gente, y un tema
de estos pues que este fin de semana lo resuelvan en
palacio con los Ministros, con los jefes de las distin-
tas bancadas y podamos nosotros sacar adelante esos
proyectos.

Vamos a radicar entonces, sefior Presidente, la pro-
posicion modificando el Orden del Dia y adelantando
unos proyectos que nos parecen de vital importancia.

La Presidencia manifiesta:

Cudl es su proposiciéon concreta seflor Senador,
(,qué proyecto quiere que votemos en este momento?
Su proposicion, no, es que tiene que ser concreta no
en abstracto, jquiere que sigamos con transparencia?
Entonces, votemos la modificacion del Orden del Dia
para votar transparencia.

Sefior Senador es su proposicion que votemos en
este momento transparencia, entonces, vamos a vo-
tar, abra el registro y votamos la modificacion del Or-
den del Dia para votar inmediatamente el Proyecto de
Transparencia que ya esta conciliado.

Sefior Secretario abrame el registro.

Si sefior, el sefior Senador Juan Carlos Restrepo
hizo la proposicion, la estamos votando, votenla por
favor y es una manera también, de ver como estd el
quoérum.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposiciéon modificando del Orden del Dia,
presentada por el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 36

Por el No: 12

TOTAL: 48 Votos
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Votacion nominal a la proposicién de alteraciéon

Orden del Dia, 10 de diciembre de 2015.
Honorables Senadores
Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Méarquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la proposicion de alteracion
Orden del Dia, 10 de diciembre de 2015.

Honorables Senadores

Por el No
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Martinez Rosales Rosmery
Motoa Solarte Carlos Fernando
Serpa Uribe Horacio
Villalba Mosquera Rodrigo
10. XII. 2015

Por Secretaria se informa que no se presenta el quo-

rum decisorio requerido por la ley.

Siendo las 4:35 p. m., la Presidencia levanta la se-

sion y cita para el proximo lunes 14 de diciembre de
2015 alas 02:00 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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